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A educacao € amplamente reconhecida, tanto a nivel global como nacional, como
um pilar fundamental para o desenvolvimento humanitario, social, tecnoloégico e
economico. No ambito da Agenda 2030 das Nacgdes Unidas, o 4.° Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel estabelece a meta de garantir uma educagao
inclusiva, equitativa e de qualidade, bem como de promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos. Contudo, a educag¢ao nao constitui um
fim em si mesma, mas um instrumento essencial para a concretizacao de outros
objetivos, tais como a erradicacao da pobreza, a promog¢ao da saude e do bem-
estar, a igualdade de género e o crescimento econdmico sustentavel.

No contexto portugués, a centralidade da educacao é reafirmmada no artigo 74.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, que a consagra como um direito
fundamental dos cidadaos. A este respeito, o Estado assume a responsabilidade de
assegurar o acesso aos mais elevados graus de ensino, a investigacao e a criacao
artistica, com o propdsito de promover a igualdade de oportunidades e de reforcar
o papel da educacao como um fator determinante para a mobilidade social e para
o desenvolvimento econdmico e social do pais.

O 2° ciclo de estudos do Ensino Superior portugués, correspondente aos cursos de
mestrado e pds-graduacdo, desempenha um papel essencial na formacao
académica e profissional dos estudantes. O seu principal objetivo € aprofundar os
conhecimentos adquiridos na licenciatura, promovendo competéncias avancadas
de investigacao e especializacao. Para os estudantes portugueses, a obtencao de
um diploma de 2° ciclo (ou superior) tornou-se cada vez mais crucial,
especialmente para agueles que desejam ingressar no mercado de trabalho num
contexto tecnoldgico e econdmico cada vez mais exigente e competitivo, sendo,
em muitos casos, um requisito obrigatoério. Dados de 2020 indicam que jovens
trabalhadores com mestrado auferiam, em média, mais 22% do que aqueles com
licenciatura, representando um aumento de 13 pontos percentuais face a 2010 (1).
Além disso, em 2023, as ofertas de emprego que exigiam mestrado ou
doutoramento perfaziam 38,5% do total, enquanto apenas 13,5% exigiam uma
licenciatura. Com o crescimento constante nos Ultimos anos, a realizacao de um
mestrado ou pds-graduacao deixou de ser apenas um fator de aumento salarial
para se tornar um elemento fundamental a sobrevivéncia no mercado de trabalho
(2). Nesse sentido, a conclusao de um mestrado, além de enriquecer o percurso
académico, reforca significativamente a empregabilidade dos graduados,
proporcionando-lhes uma vantagem competitiva e contribuindo para o seu
desenvolvimento pessoal e formativo.
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Contudo, as familias portuguesas enfrentam desafios econdmicos significativos
para suportar os custos do Ensino Superior, especialmente no momento de
transicao entre ciclos. Em Portugal, os estudantes que ambicionam ingressar num
Mestrado do Ensino Superior confrontam-se com valores de propinas
substancialmente elevados, sendo que, atualmente, as propinas dos mestrados
em instituicdes publicas oscilam entre 697 e 17.000 euros, dependendo da area de
estudo e da instituicao de ensino. Este nao € o unico encargo financeiro com que
os candidatos se deparam ao longo do processo de admissao: para além das
propinas, enfrentam ainda despesas adicionais, como taxas de candidatura e
matricula. As taxas de candidatura para programas de Mestrado variam entre as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior, situando-se geralmente entre 50 e 150
euros, nao existindo um valor médio oficial.

Adicionalmente, em algumas Instituicdes de Ensino Superior, os estudantes
admitidos enfrentam mais um encargo financeiro, para além dos mencionados
anteriormente: a Taxa de Reserva de 2° Ciclo (ou Taxa de Aceitacao). Esta, tratando-
se de uma taxa aplicada pelas |IES, encontra-se prevista na Lei N° 37/2003, de 22 de
agosto, que estabelece a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior que,
no ambito da sua autonomia financeira, consagrada no artigo 3°, podem aplicar
estes encargos adicionais. A fixacao e divulgacao dos valores aplicaveis a estas
taxas encontram-se geralmente detalhadas nos documentos publicos intitulados
'Taxas e Emolumentos' das IES. No entanto, no que toca a Taxa de Reserva de 2°
Ciclo, esta pratica ndao € uniforme entre as I|ES, pelo que nem sempre é
explicitamente mencionada nesses documentos, nem o seu valor é indicado,
considerando que € um encargo adicional para os estudantes.

Este montante, pago antecipadamente pelos candidatos admitidos, &
posteriormente deduzido do valor total das propinas, funcionando como garantia
da vaga na instituicao. Embora as Instituicdes de Ensino Superior justifiqguem a sua
cobranca com a necessidade de organizacao e gestao das vagas disponiveis, a
exigéncia deste pagamento de forma imediata, aliada a falta de transparéncia na
divulgacao dos valores e prazos aplicaveis, pode constituir um obstaculo financeiro
significativo. Esta situagao afeta, particularmente, estudantes cujos contextos
socioecondmicos sao mais vulneraveis, limitando o acesso aos programas de
Mestrado e comprometendo a igualdade de oportunidades no Ensino Superior.

Reconhecendo a singularidade dos valores taxados por cada Instituicao de Ensino

Superior, procedemos a analise dos dados disponiveis de algumas faculdades da
Area Metropolitana de Lisboa, dado que, embora as informacées relativas a outras
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regides do pais possam existir, 0 seu acesso e validacao apresentam desafios
consideraveis.

Na Area Metropolitana de Lisboa, verifica-se uma grande disparidade na aplicacao
da Taxa de Reserva para os programas de Mestrado entre as Instituicdes de Ensino
Superior. Para contextualizar, o Instituto Superior Técnico (IST) aplica uma Taxa de
Reserva de 100€ (3), independentemente do programa, variando entre 4% e 12%
do valor total da propina. No Iscte — Instituto Universitario de Lisboa esta taxa varia
entre 200€ (4) e 1800<€ (5), consoante o mestrado a considerar, variando entre 7,3%
e 18,6% do valor total da propina. No Instituto Superior de Economia e Gestao
(ISEG), a Taxa de Reserva é de 700€, aplicada uniformemente a todos os programas
(6). Considerando que as propinas podem variar, esta taxa pode representar entre
9% e 14%. Na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade NOVA de Lisboa
(NOVA FCT), a Taxa de Reserva varia entre 25% e 10% do valor da propina,
ajustando-se conforme o valor da propina de cada mestrado, sendo mais baixa nos
programas com propinas menores e mais elevada nos de valor superior,
garantindo uma cobranca proporcional e mais acessivel, comparativamente a
outras instituicdes da regiao (7).

Para os Programas de Pos-Graduacao, a disponibilidade de dados sobre a Taxa de
Reserva é limitada, o que dificulta uma analise abrangente. No entanto, no caso do
ISEG, foi possivel verificar que esta taxa é fixa em 750€ (8), independentemente do
curso. Considerando a variacao do valor das propinas entre os diferentes
programas de POs-Graduacao, a Taxa de Reserva pode corresponder a
percentagens que variam entre 10% e 24% do montante total.

A auséncia de critérios padronizados para a aplicacao da Taxa de Reserva de 2°
Ciclo gera encargos financeiros elevados e desproporcionais, dificultando o acesso
ao 2.° Ciclo do Ensino Superior e comprometendo o principio da igualdade de
oportunidades.

Dessa forma, as Instituicdes de Ensino Superior impdem aos estudantes e as suas
familias a obrigacdao de disponibilizar montantes elevados de forma quase
imediata, sem tempo suficiente para um planeamento adequado ou para a
identificacao de alternativas de financiamento. Aquilo que hoje se limita a garantia
de uma vaga pode, no futuro, influenciar decisivamente uma carreira, convertendo
essa exigéncia nao apenas numa barreira financeira, mas também numa limitagcao
ao direito a educacao e a progressao profissional.
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Assim, a Federacdao Académica de Lisboa, no Encontro Nacional de Direcdes
Associativas, decorrido na Covilha nos dias 8 e 9 de marc¢o de 2025, vem propor:

1. A revisao abrangente dos valores atualmente taxados pelas IES, e prazos
para o pagamento dos mesmos, assegurando que consoante os dados
recolhidos sdo implementadas:

a. Medidas de reducao ou isencao total do valor da Taxa de Reserva de
2° Ciclo aos estudantes bolseiros, assegurando que estas taxas nao
sejam um obstaculo no acesso ao 2°Ciclo;

i. No caso de reducao, aplicar o alargamento do prazo de
pagamento da Taxa de Reserva de 2° ciclo a estudantes
bolseiros, permitindo que este seja feito até a rececao da
primeira prestacao da bolsa e certificando que a vaga nao seja
perdida.

2. Estabelecimento de um limite maximo percentual nacional para a Taxa
de Reserva de 2° Ciclo e de um prazo minimo para o seu pagamento, a
ser determinado com base em critérios objetivos apds uma consulta do
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), do
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP), da
Direcao-Geral do Ensino Superior (DGES) das Associacdes Estudantis.

3. A implementacao de praticas de transparéncia total por parte das IES,
garantindo que:

a. Afixacao, de forma uniforme e explicita, dos valores das Taxas de
Reserva nhos documentos de “Taxas e Emolumentos” de todas as
IES;

b. Todos os estudantes tém acesso a informacgdes claras sobre os
prazos de pagamento da Taxa de Reserva de 2° Ciclo, permitindo
que as familias portuguesas possam planear o mesmo
atempadamente e, se necessario, procurar alternativas de
financiamento.
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Destinatarios:

Partidos Politicos com Assento Parlamentar
Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao
Direcao-Geral do Ensino Superior

Comissao de Educacao e Ciéncia
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