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Bolsas Erasmus+: Barreiras além Fronteiras

O Programa Erasmus+ (2021-2027) tem como principal objetivo “apoiar,
através da aprendizagem ao longo da vida, o desenvolvimento educativo,
profissional e pessoal das pessoas nos dominios da educacao, da
formacao, da juventude e do desporto na Europa”, contribuindo “para o
crescimento sustentavel, o emprego de qualidade e a coesdo social, bem
como para impulsionar a inovacao e reforcar a identidade europeia e a

cidadania ativa."ll

Este objetivo focal desdobra-se em outros varios. Entre estes, destacam-
se a promocao da “mobilidade individual e de grupo para fins de
aprendizagem”, “a participacao ativa entre os jovens” e “a qualidade, a
inclusao e equidade, a exceléncia, a criatividade e a inovacao a nivel das

organizacodes e politicas no dominio do ensino e formacao”, bem como na

area do desporto [". Cabe-lhe ainda, através da sua forma de atuacao e

apoios atribuidos, colmatar diferencas e obstaculos culturais, sociais,

econdmicos, geograficos e outros relacionados com a discriminacao.

De dominio da Unido Europeia (UE), o Programa Erasmus+ & executado
pela Comissdo Europeia (CE): 6rgao de responsabilidade maxima que
define o orcamento do Programa e as suas prioridades, metas e critérios
NnumMa base continua. Porém, a execucao do Programa Erasmus+ ¢ feita
principalmente por gestao indireta, visto que cada agéncia nacional &
responsavel por efetivar a concreta consecucao do programa, adaptando
e aproximando-o a realidade nacional e aos seus reais beneficiarios. No
caso portugués, a entidade responsavel € a Agéncia Nacional Erasmus+

Educacao e Formacao (ANE+EF), tutelada pelos Ministérios da Ciéncia,
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Tecnologia e Ensino Superior; da Educacao; e do Trabalho, Solidariedade

e Seguranca Social.

No ambito da mobilidade individual para fins de aprendizagem, o
Programa Erasmus+ oferece, a alunos, estudantes, estagiarios e jovens
estabelecidos num Estado-Membro da UE (Anexo 1) ou num pais terceiro
associado ao Programa (Anexo 2), a oportunidade de participarem numa
experiéncia noutro pais " . Para estudantes do Ensino Superior, isto
reflete-se na oportunidade de, durante um periodo de tempo, estudar no
estrangeiro numa Instituicao de Ensino Superior (IES) parceira a sua ou,

conjunto ou separadamente, realizar um estagio.

Durante esta experiéncia, os estudantes continuam a pagar a propina da
sua |ES de origem e ¢ Ihes providenciado, até ao limite de 12 meses, um
apoio financeiro que depende do pais a que se destinam e da duracao da
sua mobilidade. Esta subvencdo de apoio individual tem como
fundamento “cobrir as suas despesas adicionais de viagem e de
subsisténcia relacionadas com o periodo de estudo ou estagio no

estrangeiro.” [!.

O montante deste apoio depende de varios critérios definidos no Guia do
Programa Erasmus+. Relativamente a mobilidade de longa duracao de
estudantes, os paises de mobilidade elegiveis ao apoio sdo divididos em 3
grupos distintos dependendo do seu custo de vida: elevado, médio ou
baixo, enumerados de 1 a 3, respetivamente” . Cada categoria apresenta
um escaldo monetario de bolsa mensal a ser respeitado e

individualmente definido pelas varias agéncias nacionais dependendo do

seu financiamento privado e/ou publico (Tabela 7).
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Grupo Paises Escaldo

Grupo I: Dinamarca, Finlandia, Islandia, Irlanda,
Paises com um | Listenstaine, Luxemburgo, Noruega,
custo de vida | Suécia; Paises terceiros nao associados ao
mais elevado Programa da regiao 14.

Entre 310 a
600 EUR
por més.

Grupo 2: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre,
Paises com um | Espanha, Franca, Grécia, Italia, Malta,
custo de vida | Paises Baixos, Portugal; Paises terceiros
meédio nado associados ao Programa da regido 13.

Entre 260
a 540 EUR
por més.

Grupo 3: Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia,
Paises com um | Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,
custo de vida| Chéquia, Maceddnia do Norte, Roménia,
mais baixo Sérvia, Turquia.

Entre 200
a 490 EUR
por més

Estes montantes poderao ter um valor acrescido dependendo das
condicdes pessoais e sociais do estudante e a finalidade da sua
mobilidade, nomeadamente estudantes com menos oportunidades;
estudantes em estagio; e estudantes de regides ultraperiféricas e Paises e

Territdrios Ultramarinos associados aos Estados-Membros da UE [,

Ocorre que a Agéncia Nacional Erasmus+ Educacao e Formacao
(ANE+EF), que define anualmente o valor mensal de apoio por grupos de
paises, constantemente determina um montante que em muito se afasta

do financiamento permitido. Efetivamente, os valores fixados em 2021

foram de 400€, 350€ e 300€ para os grupos 1,2 e 3, respetivamente @ . Ao

compara-los com a média permitida pelo respetivo escaldo, o montante
estipulado esteve 12,09%, 12,50% e 13,04% abaixo da mesma (Anexo 4). Este
facto prejudica profundamente os estudantes nacionais, colocando-os
em situacao de desfavorecimento comparativamente aos que provém de
outros paises e continuamente desmotiva a prossecucao da sua

mobilidade.
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Relativamente a 2022, a ANE+EF aumentou cada uma destas faixas em
50€ B | igualando aproximadamente a média do escaldo (Anexo 4).
Porém, tendo em conta a recente instabilidade econdmica sentida na
Europa e a ascensao da taxa anual de inflagdo aos 11,5% na Uniao Europeia
em outubro de 2022, este acréscimo pouco favorece o poder de compra
dos estudantes em mobilidade. Para além disso, o valor estipulado fica
bastante aguém do objetivo inicial a que se compromete, denotando a
urgente revisao dos valores estipulados para os diferentes escaldes pela

Comissao Europeia.

Segundo a Comissao Europeia, 0 orgamento estimado para o Programa
Erasmus+ praticamente duplicou comparado com o seu programa
antecessor (2014-2020) “ . Porém, tendo em conta o descrito, este
financiamento ainda nao chegou de forma palpavel e concreta aos
estudantes. O facto agrava-se ao observar a falta de transparéncia e
informacao disponivel sobre a efetiva distribuicao destes fundos, tanto a

nivel nacional quanto europeu.

Segundo a Alinea 3. do Artigo 2° do Regime Juridico das Instituicdes de
Ensino Superior (RIIES), é tipificado enquanto Missao do Ensino Superior
a promocao da “mobilidade efetiva de estudantes e diplomados, tanto a

nivel nacional como internacional, designadamente no espaco europeu

de ensino superior.”®. Deste modo, cabe a tutela providenciar o

orcamento necessario a entidade responsavel pela execucao nacional do
Programa Erasmus+, de modo que os estudantes que dele pretendem
usufruir tenham o apoio necessario para cobrir as suas despesas
acrescidas e suficiente para a totalidade da duracao da sua mobilidade,

de forma acrescida ao fundos recebidos a nivel europeu.

geral@falisboa.pt




FAL

FEDERACAO ACADEMICA
DE LISBOA

Efetivamente, é o panorama politico mencionado que veio contestar o

atual sistema de definicao da subvencao, visto que a atual diferenciacao

dos paises por categorias se desatualizou severamente. Considerando a
primeira metade doano de 2022 ¥ encontramos a Suécia no grupo 1com
um indice de custo de vida de 61,77 e os Paises Baixos no grupo 2 com
67,71. O mesmo sucede entre Portugal e a Republica Checa: com um
indice de custo de vida diferenciado apenas em 2 valores (42,18 e 44,33,
respetivamente), os paises apresentam-se em grupos distintos e na
ordem contraria ao esperado, visto que os estudantes dirigidos a
Republica Checa recebem um apoio financeiro menor do que os que se

dirigem a Portugal.

Para além disso, existem frequentemente grandes disparidades
sociodemograficas dentro das mesmas fronteiras, facto refletido no
indice de custo de vida por cidade. Considerando dados atualizados em
novembro de 2022 1 sdo exemplo Itdlia, onde Roma tem um custo de
vida acrescido em 28% relativamente a Turim, bem como Barcelona e
Cdrdova, em Espanha; e Franca, onde Paris e Bordeaux divergem em 43%.
Deste modo, existem evidentemente estudantes prejudicados ou
beneficiados dependendo da cidade em que escolhem estudar, nao

fazendo a decisdo entre op¢des parceiras equitativa.

Isto considerado, mais coerente seria que os escaldes fossem definidos
por areas geograficas e economicamente semelhantes em termos de
custo de vida, em vez de por fronteiras nacionais. Para além disso, a sua
diferenciacao por grupos e a definicao do montante concreto nacional
deveria ser determinado e atualizado de forma semestral, visto que este

é o periodo mais comum em gue os estudantes nacionais permanecem
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em mobilidade. Esta alteracao daria a cada estudante o mesmo apoio
financeiro relativo e um favorecimento equitativo, bem como adaptaria o

meétodo a rapidas mudancas politicas ou sociais.

Acrescem-se diferencas de trabalho administrativo e de gestao entre IES
NO que concerne a atribuicao das subvencdes Erasmus+. Nestas, consta a
forma de recebimento em quotas divididas entre o inicio e o final da
mobilidade, ou na integra num momento definido. Para além disso, o
momento em gue o valor é efetivamente recebido pelo estudante varia
amplamente, chegando, em alguns casos, com varias semanas de atraso
em relagdo ao inicio do Programa, ndao colmatando de forma imediata os
custos acrescidos iniciais. Deste modo, também estes fatores poderdo ser
decisivos para a estabilidade financeira de quem procura participar no

Programa.

Deste modo, ponderando o supramencionado e a importancia essencial
dos apoios individuais do Erasmus+ a prossecucao efetiva da mobilidade

dos estudantes, vem a Federacao Acadéemica de Lisboa propor:

1. A definicao, por parte da Comissao Europeia, da subvencao
individual a estudantes em mobilidade de longa duracao em
escaldes por zonas geograficas e economicamente semelhantes

em funcao do seu custo de vida, em vez de por fronteiras nacionais;

2. Aatualizacao de forma semestral, por parte da Comissao Europeia,
dos escaldes da subvencao individual a estudantes em mobilidade
de longa duracao, nomeadamente a nivel das regides que 0s

integram e os valores estipulados engquanto maximo e minimo;
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3. A definicao de forma semestral pela Agéncia Nacional Erasmus+
Educacdo e Formacao do montante atribuido a cada escaldo de
subvencao individual a estudantes em mobilidade de longa

duracao;

a. Em caso de periodo de mobilidade superior a 6 meses, a
subvencao sera também atualizada, sem exigéncia de um
novo contrato, nunca reduzindo o valor da bolsa inicial

recebida.

.Um maior financiamento por parte da tutela a Agéncia Nacional
Erasmus+ Educacao e Formacao, de modo que o valor dos apoios
financeiros  fornecidos aos estudantes seja adequado

relativamente aos custos acrescidos no estrangeiro;

A criacao de um guia formal pela Agéncia Nacional Erasmus+

Educacdo e Formacao a ser respeitado de forma uniforme pelas

varias |ES nacionais, onde conste:

a. Forma de atribuicao concreta da subvencao aos estudantes,
onde sdo atribuidos inicialmente 90 dias de financiamento,
correspondendo ao periodo minimo de mobilidade por
semestre, e o restante montante no final da mMmesma

dependendo do ajustamento ao tempo real no estrangeiro;

Limite maximo de tempo para o pagamento da subvencao
relativamente ao inicio da mobilidade, de forma a que 0s

custos iniciais da mobilidade sejam  colmatados
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prontamente, considerando que o estudante apresentou

todos os documentos exigidos e necessarios;

6. Maior transparéncia relativamente ao financiamento atribuido a

execugao do Programa Erasmus+, tanto a nivel nacional quanto

europeu, e a efetiva publicacao dos documentos a que este tema

se refere.

Destinatarios: Agéncia Nacional Erasmus+ Educag¢ao e Formacao;
Comissao Europeia; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
Ministério da Educacao; Ministério do Trabalho, Solidariedade e

Seguranca Social; Grupos Parlamentares.
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Anexos:

Anexo 1: Estados-Membros da Unido Europeia (UE)

Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Paises Baixos
Austria
Polania

Grécia
Espanha
Franca
Croacia
Italia
Chipre
Letania

Bélgica
Bulgaria
Chéquia

Dinamarca
Alemanha
Estania
Irlanda

Portugal
Romeénia
Eslovénia
Eslovaquia
Finlandia
Suecia

Anexo 2: Paises terceiros associados ao Programa

Islandia
Lichtenstein

Macedonia do Morte
Sérvia

MNoruega
Turquia

Anexo 3: Paises terceiros ndo associados ao Programa

Regido 1:
Regido dos
Ocidentais

Balcas

Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Montenegro

Regido 2:
Paises da Vizinhanca
Criental

Arménia, Azerbaijao, Bielorrussia, Geodrgia, Moldavia,
territério da Ucrania tal como reconhecido pelo direito
internacional

Regido 3:
Paises
Mediterraneo
Meridional

argéelia, Egito, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marrocos,
Palestina, Siria, Tunisia

Regido 4:
Federacao da Russia

Territorio da Russia, tal como reconhecido pelo direito
internacional

Regido 5:
Asia

Bangladexe, Butao, Camboja, China, Filipinas, india,

Indonésia Laos, Malasia, Maldivas, Mongdlia,
Mianmar/Birmania, Nepal, Paguistao, Coreia do Norte,
Seri Lanca, Tailandia e Vietname Paises de rendimento
elevado: Brunei, Coreia, Hong Kong, Japao, Macau,
Singapura e Taiwan

Regido 6:
Asia Central

Afeganistdo, Cazaquistao,
Turguemenistao, Usbequistao

Quirguistdo, Tajiquistao,
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Regidao 7:
Medio Oriente

lémen, Irdo, Irague Paises de rendimento elevado: Arabia
Saudita, Barém, Catar, Emirados Arabes Unidos, Koweit,
Cma

Regido 8:
Pacifico

Ilhas Cook, Fiji, Quiribati, Ilhas Marshall, Micronesia,
Mauru, Niué, Palau, Papua-Nova Guine, Samoa, llhas
Salomao, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu, Vanuatu

Paises de rendimento elevado: Australia, Nova Zelandia

Regiao 9:
Africa Subsariana

Angola, Benim, Botsuana, Burgquina Fasso, Burundi,
Camardes, Cabo Verde, Republica Centroifricana,
Chade, Comores, Congo, Costa do Marfim, Republica
Democratica do Congo, Jibuti, Guiné Equatorial, Eritreia,
Essuatini, Etigpia, Gabido, Gambia, Gana, Guing,
Guiné-Bissau, Quénia, Lesoto, Libéria, Madagascar,
Malaui, Mali, Mauritdnia, Mauricia, Mogambigue,
Namibia, Niger, Migéria, Ruanda, Sao Tomé e Principe,
Senegal, Seicheles, Serra Leoa, Somalia, Africa do Sul,
Sudao do Sul, Sudao, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia,
Zimbabué

Regido 10:
Ameérica Latina

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa Rica,
Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Meéxico,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela

Regido 1:
Caraibas

Antigua e Barbuda, Baamas, Barbados, Belize, Cuba,
Dominica, Republica Dominicana, Granada, CGuiana,
Haiti, Jamaica, Sao Cristévao e Newves, Santa Ldcia, Sao
Vicente e Granadinas, Suriname e Trindade e Tobago

Regiao 12:
EUA e Canada

Estados Unidos da América, Canada

Regido 13

Andorra, Estado da Cidade do Vaticano, Monaco, Sao
Marinho

Regiao 14

Ilhas Faroeg, Suiga, Reino Unido
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Anexo 4: Escaldo e montante mensal de subvencdes de apoio a8 mobilidade
fisica e individual de longa duracdo de estudantes.

Escaldo CE Apoio Nacional Comparacdo ¢/ média escaldo

Minimo Maximo Média 2021 2022 2021 2022
Grupol 310 &00 455 400 450 87,91% 12,09% 9890% 1,10%
Grupo 2 260 540 400 350 400 87,50% 12,50% 100,00% 0,00%
Grupo 3 200 4490 345 300 350 86,96% 13,04% 101,45% -1,45%

Anexo 5: indice de Custo de Vida por pais a meio ano de 2022. Fonte: Numbeo.

indice de Custo de Vida
Pais (Meio ano de 2022)

Suica 1034
Islandia 86,59
MNoruega 85953
Dinarmarca 73,09
Luxermburgo 7215
Paises Baixos &7
Irlanda 66,73
Franca 65,55
Austria 64,11
Finlandia B375
Belgica 62,8
Suécia 61,77
Reino Unido 60,42
Alemanha E9.62
Italia 58,47
Malta 571N
Grécia 50,23
Estonia 49 47
Espanha 4751
Eslovenia 473
Letonia 4521
Replblica Checa 44 33
Croacia 43 74
Lituania 431
Portugal 42,18
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Eslovaguia 41,03
Bulgaria 37,58
Polonia 35,06
Romenia 3493
Hungria 34,64
Sérvia 2355

Legenda: Divisao dos paises em fungao do
custo de vida segundo a Comissao Europeia.
Crupo 1
Grupo 2
Grupo 3

Anexo 6: indice de Custo de Vida por cidade comparativamente a Praga.
Fonte: Expatistan (Atualizado em novembro de 2022).

indice de Custo de Vida por
Cidade comparado com Praga
Custo de
Cidade Vida Diferenca
Roma 131
Turim 102
Barcelona 124
Cordova 95
Paris 165
Bordeaux 123

29

28

42
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