FAL

FEDERACAO ACADEMICA

DE LISBOA

Pelo planeamento estratégico do financiamento da investigagao
cientifica em Portugal

Nos Ultimos anos, tem-se verificado um crescente desenvolvimento
de programas de avdliacdo de projetos cientificos que,
consequentemente, estdo a levar a procura de métodos que permitam
determinar a forma mais eficiente de financiar estes projetos. [1] Esta é
também uma drea sob escrutinio de vdrias organizacdes, incluindo
instituicdes Europeias que tém procurado compreender como € que 0s
investimentos feitos em investigacdo cientifica podem ser mais vantajosos,
confribuindo, desta forma, para o progresso soécio-econdmico, a

produtividade e a qualidade da investigacdo. [1]

Assim, a forma de financiamento de projetos tem também vindo a
mudar, comecando-se a verificar uma maior preponder@ncia neste
financiamento a nivel individual, guando comparado com aqguele que era
mais comum, o financiamento de instituicdes ou consdrcios, que, por sud
vez, financiam os seus proprios projetos. O tipo de financiamento mais
recente, isto €, o individual, corresponde a um apoio seletivo dos
investigadores e das propostas, tentando proporcionar uma maior
diversidade entre projetos e exigir maior qualidade dos mesmos, onde sGo
selecionados aqueles com maior potencial e que se prevé terem um
impacto mais significativo, quer a nivel cientifico, quer a nivel econémico
e social. Associado ao acréscimo do financiamento, observa-se fambém
o aumento do nuUmero de projetos apresentados e, potencialmente, da
sua qualidade, promovendo-se, desta forma, a qualidade e rigor
cienfificos. [3] Por outro lado, o reduzido financiamento observado

atualmente em vdarios paises, incluindo Portugal, compromete ndo sé a
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qualidade dos projetos e da investigacdo cientifica, mas também o
potencial de atingir resultados capazes de confribuir para o

desenvolvimento econdmico e social. [5]

Em Portugal, a principal agéncia responsdvel pelo financiamento

de projetos de investigacdo é a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia

(FCT), que se rege pelo Estatuto do Bolseiro de Investigacdo, aprovado
pela Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto, tfendo sido alterado e republicado,
por Ultimo, no Decreto-Lei n.° 123/2019, de 28 de agosto, constituindo esta
a quarta alteracdo a este estatuto. A FCT financia tanto projetos de
consorcios e instituicdoes, como projetos a nivel individual, acdes de
cooperacdo internacional e intercGmbio de investigadores. [5] Contudo,
importa destacar que os dois tipos de financiomento diferem enftre si: o
financiamento de consorcios ndo é atribuido ao projeto per se, mas sim a
instifuicGo, o que se associa a alguma inseguranca, visto que pode ndo
garantir a continuidade da investigacdo, especialmente quando
concerne investigacdes de longo prazo, fornando-se um investimento mais
precdrio; por outro lado, o financiamento individual, como j& foi referido,
premeia o projeto, ou até o investigador, que mais se destaca, conferindo

maior seguranca na continuidade da investigacdo e do seu sucesso. [5]

Apesar disto, o reduzido financiamento estatal leva a que os
investigadores recorram, cada vez mais, ao financiamento por bolsas
privadas e prémios, o que obriga da submissdo de mais propostas,
aumentando a carga de trabalho e diminuindo a produtividade da

pesquisa. [9]

Para alem disso, existe também a burocracia e os encargos

administrativos envolvidos na elaboracdo e submissdo das propostas de
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financiamento de projetos, que, associados a reduzida taxa de aprovacdo
por falta de investimento, representam mais uma fonte de stress para os
investigadores, vendo-se estes obrigados a usar os seus recursos, &
escassos, de forma ineficiente, o que tfem impacto negativo no trabalho
de investigacdo em curso. [5] Em Portugal, apds uma andlise cuidada
e comparativa com o panorama internacional, verificou-se que o
processo de candidatura a financiamento de projetos da FCT é um
processo Moroso, que exige muito tfempo e envolve uma elevada carga
laboral para os investigadores, traduzindo-se numa menor produtividade
ao nivel da investigacdo. Acresce ainda o facto de a atribuicdo de bolsas
estar muitas vezes sujeita a influéncias externas, que alteram a
transparéncia e a equidade das candidaturas, constituindo isto mais uma
falha no processo e mais um fator de desmotivacdo para os
investigadores, tendo, assim, influéncia na qualidade das investigacoes.
[3].

O relatdrio sobre o Ensino Superior, Investigacdo e Inovacdo em
Portugal, publicado em fevereiro de 2019, pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), refere igualmente
que os métodos e critérios de financiamento da investigacdo em Portugall
sdo imprevisiveis, confribuindo para a instabilidade dos fundos e
complicando o planeamento e acesso ao financiamento. [6] O referido
relatério vem reiterar que este acesso deveria ser feito sem custos ou
encargos administrativos adicionais, o que ndo se verifica atualmente,

pois, tal como jd foi referido, tem vindo a acontecer o oposto, com a

complexidade burocrdtica dos programas de financiamento para

investigacdo e desenvolvimento a aumentar exponencialimente. [6]

Adicionalmente, € mencionado que a alocacdo de fundos ndo
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estd a ser feita de forma a corresponder as prioridades nacionais. A falta
de critérios para a alocacdo desses mesmos fundos faz com que muitas
vezes estes ndo sejam aplicados da forma mais eficiente, sendo usados em
projetos que ndo se enquadram nos objetivos de desenvolvimento
estratégico do Pais. Ao confrdrio do que se verifica em grande parte
dos paises da OCDE, a FCT é uma agéncia que usufrui de pouca
autonomia por parte do governo, pela sobreposicdo de poderes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), o que

enfraquece a sua relacdo com a comunidade cientifica. [6]

Adicionamos ainda que segundo a Direcdo Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia (DGEEC), as unidades de investigacdo e
desenvolvimento (1&D) financiadas pela FCT sGdo compostas, tipicamente,
por investigadores oriundos de diversas instituicoes e com situacoes
profissionais muito distintas — 61% dos investigadores sdo docentes do Ensino
Superior e a investigacdo que redlizam tem uma presenca
maioritariamente internacional. Por outro lado, 48% do total dos docentes

do Ensino Superior estdo integrados nestas unidades de investigacdo.

Acresce que o Processo de Regularizacdo Extraordindria de
Vinculos Laborais Precdrios na Administracdo Publica (PREVPAP) colocou
a descoberto 3200 pedidos de regularizacdo de docentes e
investigadores, tendo apenas 10% sido regularizados. A prépria Associacdo
dos Bolseiros de Investigacdo Cientifica (ABIC) reclama a exfingcdo do
estatuto de bolseiro sob o argumento de que este bolseiros, ndo séo reais
bolseiros, mas investigadores a tempo inteiro que merecem ter um vinculo

contratual. Este estatuto limita o acesso pleno dos Investigadores a

inUmeros direitos laborais como sejam baixa médica, licenca de
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maternidade, férias entre outros, boicotando a sua valorizagdo profissional,

perspetivas e motivacdo e porisso, também a sua produtividade.

Em termos quantitativos, o financiamento cientifico e de
investigacdo portugués encontra-se abaixo do expectdvel na Unido
Europeia (UE), como revela também o mesmo relatério. [6] Este

financiamento diminuiu drasticamente desde a crise econémica de 2008,

tendo aumentado ligeiramente nos Ultimos anos. Ndo obstante o aumento

da despesa publica na investigacdo e desenvolvimento, a execucdo
orcamental ao nivel da FCT continua sistematicamente aquém do
previsto, sendo que em 2021, cerca de 15% do orcamento ndo serd
executado até ao final do ano. Para agravar a falta de compromisso a
este nivel, na Estratégia Europa 2020, um dos objetivos previstos seria investir
3% do PIB, na Unido Europeia, em I&D, até 2020. Conftudo, Portugal, na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2018, afasta-se desta meta,
estendendo o prazo para 2030. Em 2020 esta mesma percentagem
registada em Portugal era de 1,58% [4], revelando a necessidade de

continua de investimento.

Para além disso, segundo dados da entidade estatfistica europeia
(Eurostat), em Portugal, o investimento em ciéncia em termos da despesa
per capita de investigador em unidade equivalente a tempo integral (ETI)
no sector ndo-empresarial € cerca de 46 mil euros por ano, valor que

confrasta com os 126 mil euros de média da Unido Europeia.

Diversos estudos comprovam que o desenvolvimento dos paises
estd diretamente relacionado com o seu nivel de educacdo e de
investigacdo e desenvolvimento (I&D). Consequentemente, toda a

insuficiéncia neste dominio constitui um obstdculo ao desenvolvimento.
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Infelizmente, tal como nos indica o “Education Policy Outlook - Portugal
2020" da OCDE, ndo existe em Portugal nenhuma Estratégia Nacional
clara e definida para estruturar e gerir o sistema de ciéncia, tecnologia,
inovacdo e Ensino Superior, nem para aplicar os contributos que se podem
retirar do mesmo no desenvolvimento do pais, tendo a prdpria

organizacdo sugerido a sua implementacado. [7]

Contextualizando o panorama nacional com o dos demais paises

europeus, o Governo portugués é dos que menos investe em investigacdo

e desenvolvimento na Unido Europeia sendo que o investimento portugués
€ 0 9° mais baixo, correspondendo a cerca de um quarto do valor médio
da regido. Por outro lado, os paises que mais investiram no ano passado
em |&D aplicaram cerca de 648€ por pessoq, correspondendo o montante
atribuido pelo Governo de Portugal a cerca de 11% desse valor. [2] Além
disso, Portugal encontra-se entre os paises europeus onde as verbas
direcionadas para |1&D mais decresceram na Ultima década. Deste modo,
em 2010, o Governo portugués investiu cerca de 92€ por cidaddo, ao

passo que, em 2020, apenas 71 € per capita foram investidos. [2]

Desta forma, destaca-se a necessidade de reorganizacdo da FCT,
a nivel estrutural, estatutdrio, de financiamento e supervisdo, sobretudo no
que toca a sua articulacdo com o estado. Neste dmbito, € proposta a
criacdo de uma task force que inclua representantes dos varios ministérios
- Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Ministério da
Economia, Ministério do Planeamento e das Infraestruturas e Ministério das
Financas - com o objetivo de assumir responsabilidade politica de
desenvolver uma Estratégia Nacional para o Conhecimento e Inovacdo,

que defina e oriente de forma clara os objetivos a nivel nacional,
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nomeadamente no que toca aos investimentos publicos na investigacdo
e inovacdo. [6] Destaca-se a importdncia da implementacdo a longo
prazo desta estratégia, permitindo compromissos plurianuais que apoiem

a investigacdo e o desenvolvimento do ensino superior. [6]
Posto isto, vem a Federacdo Académica de Lisboa propor:

Revisdo do atual modelo de funcionamento da FCT sob orientacdo

das entidades competentes, nomeadamente as deixadas pela

OCDE, de modo a garantir uma gestdo racional e autbnoma dos

recursos na drea da Ciéncia e Tecnologia.

Revisdo do processo de financiamento de projetos e instituicoes de
investigacdo cientifica;

Garantir a existéncia efetiva e o cumprimento dos objetivos da
Estratégia Nacional de Inovacdo, prevista na Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 25/2018;

Estudo da avaliacdo das necessidades nacionais e regionais a nivel
de 1&D, priorizando os financiamentos com base neste
conhecimento e fornecer com uma frequéncia estabelecida e
regular, relatérios das avaliacoes;

Criacdo de mecanismos de apoio financeiro, com atracdo de
varias fonfes investimento, inclusivé cenfros de exceléncia nas
diferentes dreas tecnoldgicas, e com reducdo da burocracia
envolvida;

Cumprimento do Orcamento de Estado no que respeita a
execucdo orcamental da FCT, garantindo que Portfugal consegue
ndo so alcancar as metas europeias, mas também ir ao encontro

das necessidades do pais nesta drea.
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e Estabelecimento de um limite percentual de Investigadores sob
estatuto de bolseiro de Investigacdo e simultaneamente fazer
depender o acesso a financiomento para Investigacdo do

cumprimento destas metas.
Proponente: Federacdo Académica de Lisboa

Enderegado a: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES);

Ministério Adjunto e da Economia; Ministério das Financas; Ministério

do Planeamento e das Infraestruturas.
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