MOCAO
GLOBAL
mm

o\

NSINO SUPERIOR
M PROSPETIVA

DDDDDDDD






| FAL

FEDERACAO ACADEMICA
DE LISBOA

QB@'SC{JI

ael=SiEl»

FI | | | ‘ ASSOCIACAD
ELSTIATES

“r AEFCM

associacdo dos estudantes
instituto superior técnico






FICHA TECNICA

Titulo: Ensino Superior em Prospetiva - Mogdo Global
Autor: Federacao Académica de Lisboa

Editor: Federacdo Académica de Lisboa

ISBN: 978-989-20-7204-3

Dezembro de 2016

Nenhuma parte desta publicacao pode ser reproduzida por qualquer
processo electrénico, mecanico ou fotografico incluindo fotocdpia, xero-
copia ou gravagao, sem autorizagao prévia do editor.

Exceptuam-se as transcricoes de curtas mensagens para efeitos de
apresentacao, critica ou discussao das ideias e opinides contidas no livro.
Esta excepgdo nao pode, no entanto, ser interpretada como permitindo a
transcricao de textos em recolhas antolégicas ou similares, da qual possa
resultar prejuizo para o interesse pela obra.

Os infractores sdo passiveis de procedimento judicial, nos termos da lei.






NSINO SUPERIOR

M PROSPETIVA







LISTA DE ABREVIATURAS

A3ES Agéncia de Avaliagao e Acreditagdo de Ensino Superior

CAE Comissdo de Avaliacao Externa

CCES Conselho Coordenador do Ensino Superior

CIESP Conselho para a internacionalizacéo do Ensino Superior Portugués
CCISP Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
CRP Constituicao da Republica Portuguesa

CRUP Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

CTSP Cursos Técnicos Superiores Profissionais

DGAEP Diregao-Geral da Administracao e do Emprego Publico

DGEEC Direcao-Geral de Estatistica de Educacao e Ciéncia

DGES Direcao-Geral de Ensino Superior

ECTS European Credit Transfer and Accumulation System

ENQA European Association for Quality Assurance in Higher Education
FAL Federacdo Académica de Lisboa

FADU Federacao Académica do Desporto Universitario

FCT Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia

FPDU Federacao Portuguesa do Desporto Universitario

FUC Ficha de Unidade Curricular

IAS Indexante dos Apoios Sociais

IEFP Instituto do Emprego e Formacao Profissional

INE Instituto Nacional de Estatistica

1&D Investigagao & Desenvolvimento

OCDE Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
RABEEES Regulamento de Atribuicao de Bolsas de Estudo a Estudantes
do Ensino Superior

RAIDES Registo de Alunos Inscritos e Diplomados no Ensino Superior
RCAAP Repositério Cientifico de Acesso Aberto de Portugal

REBIDES Registo Biografico dos Docentes do Ensino Superior

RJAES Regime Juridico da Avaliagdo do Ensino Superior



RIJIES Regime Juridico das instituicdes de Ensino Superior
RUC Relatdrio da Unidade Curricular

SCTN Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

SIEP Sintese Estatistica do Emprego Publico

TeSP Cursos Técnicos Superiores Profissionais

UPD Utilidade Publica Desportiva









PREAMBULO

Apds um ano de atividade, a Federagao Académica de Lisboa iniciou um
processo de reflexao alargado sobre a realidade dos sistemas Cientifico e
de Ensino Superior em Portugal, escrutinando, num exercicio plural e de
forma estrutural, cada uma das suas dimensoes.

Do processo reflexivo levado a cabo ao longo dos ultimos oito meses,
pelas onze Associacbes de Estudantes que constituem a Federagao
Académica de Lisboa, resulta a Mogao Global - Ensino Superior em Pros-
petiva, um documento que expressa uma orientagao sélida, estruturada e
consciente do Ensino Superior que almejamos.

Colocamos o Ensino Superior em Prospetiva. E fizemo-lo porque acredi-
tamos que é do estudo aprofundado das influéncias conjugadas de cau-
sas técnicas, cientificas, econémicas e sociais que determinam a evolugéao
da Ciéncia e do Ensino Superior em Portugal que podemos contribuir
com posigoes sdlidas, estruturadas e efetivas para a sua reforma.

E da profunda conviccdo que o sucesso do Ensino Superior em Portugal
depende da reflexao e debate plural que apresentamos como contribu-
to este documento, espelho de uma visao critica, mas também conjunto
alargado de propostas concretas, exequiveis e sustentadas, visando a sua
valorizacao qualitativa e a diversificagao dos seus publicos.

E com base nesta premissa que convocaremos e marcaremos posicao
no debate politico, com todos os intervenientes no Ensino Superior e no
Sistema Cientifico nacional, e que procuraremos caminhos convergentes
para edificar um modelo de Ensino Superior capacitado para cumprir a
sua funcao maior: democratizar o conhecimento.

E esta a nossa identidade, é esta a nossa causal!

-

André Santos Pereira
Presidente da Federacao Académica de Lisboa
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Diplomas estruturais e modelo de organizacao do Ensino
Superior Nacional

No ano em que se cumprem trinta anos sobre a publicagdo da Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei n° 46/86, 14 de outubro, alterada pela
Lei n.° 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de Agosto e pela Lei n.°
85/2009, de 27 de Agosto; republicada e renumerada em anexo a ultima),
a compreensao do funcionamento do Ensino Superior em Portugal
continua a estar profundamente relacionada com este diploma.

No sistema de educacao definido pelo mesmo sao incluidos trés graus
formativos, designadamente o Ensino Basico, Secunddrio e Superior.
Este ultimo subdivide-se ainda em Ensino Superior Publico, onde
estdo incluidas as instituicdes de iniciativa publica; Ensino Superior
Concordatario, que derivou da Concordata estabelecida entre a Santa Sé e
a Republica Portuguesa em 2004, de onde surge a Universidade Catdlica;
e, por fim, o Ensino Superior Particular e Cooperativo que abrange as
instituicoes de caracter privado.

De acordo com o art.° 11° da Lei suprarreferida, o Ensino Superior em
Portugal “‘compreende o ensino universitario e o ensino politécnico”,
estando a orientagao deste sistema binario definida “por uma constante
perspetiva de promogao de investigacdo e de criagao do saber” e
“orientado por uma constante perspetiva de investigacao aplicada e
de desenvolvimento, dirigido a compreensao e solucao de problemas
concretos”, respetivamente.

O documento em andlise assinala ainda o sistema educativo portugués
como “o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito a educacao,
que se exprime pela garantia de uma permanente acao formativa
orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade,
o progresso social e a democratizagdo da sociedade”. Ndao obstante ser
consideracdo da Federagdo Académica de Lisboa de que a articulacao
e a natureza relacional entre os diversos niveis de escolaridade deve ser
pratica institucionalizada, garantindo esta que deve depender apenas do
mérito do estudante ter acesso ao Ensino Superior, o principal enfoque
da FAL no decurso da sua atividade de politica educativa prende-se
com matérias de Ciéncia e Ensino Superior. Importa, por consequéncia,
debater a natureza binaria do sistema e refletir sobre a missao e ambito
das diferentes instituicdes de Ensino Superior.

No que a questdes relacionadas com a ciéncia diz respeito, a Lei de
Bases do Sistema Educativo reforca, no seu art.° 18.°, a importancia da
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investigacdo cientifica no Ensino Superior, salientando a necessidade
de se ter em conta “os objetivos predominantes da instituicio em que
se insere”, bem como de se garantir as condi¢ées de publicacdo e de
facilitacao da divulgacdo do conhecimento produzido. Esta Lei incentiva
ainda “a colaboragao entre as entidades publicas, privadas e cooperativas
no sentido de fomentar o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
cultura”.

Neste capitulo reunimos vdrias consideragdoes sobre as virtudes e
fragilidades do Ensino Superior de forma a que, no futuro, a FAL esteja
capacitada para operar de uma forma mais objetiva, contribuindo
ativamente para a melhoria dos subsistemas de ensino que constituem o
Ensino Superior em Portugal.

O papel do Estado Portugués também deve ser alvo de atengao
e escrutinio neste documento. No n.°2 do art° 73° da Constituicdo
da Republica Portuguesa é possivel ler-se que “O Estado promove a
democratizacao da educacao e as demais condi¢oes para que a educacao,
realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua
para a igualdade de oportunidades, a superacao das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade
e do espirito de tolerancia, de compreensdao mutua, de solidariedade
e de responsabilidade..” sendo que “todos tém direito ao ensino com
garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar.” (CRP, Art.° 74° n°l). Concomitantemente, afirma também a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos que “toda a pessoa tem
direito a educacao” e, particularmente no que ao Ensino Superior diz
respeito, “0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade” (Declaragao Universal dos Direitos Humanos, art.° 26,
n.°1). Destes excertos depreende-se que compete ao Estado ser o principal
agente organizador e gestor de todo o sistema de ensino, garantindo a
sua sustentabilidade, qualidade e democratizacdo do mesmo. Considera
a FAL que o Ensino Superior Publico deve posicionar-se como prioridade
do Estado, garantindo que o financiamento do sistema de ensino seja
visto como investimento estratégico na consolidacao de uma sociedade
do conhecimento e na democratizagao do acesso a ciéncia e cultura, de
forma a que o seu apoio nao seja apenas legislativo ou regulamentario, mas
também material, promotor de metodologias de ensino-aprendizagem
desenhadas com base no estado da arte dos referenciais de inovacao
pedagdgica, resultando de forma clara no cumprimento da missao e
ambito das instituices de Ensino Superior.
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Regime Juridico das instituicoes de Ensino Superior

O Regime Juridico das instituicbes de Ensino Superior, enquanto
elemento de regulamentacao e reformulagao, estabelece, ao nivel
das instituicoes de Ensino Superior, a “sua constituicdo, atribuicoes e
organizagdo, o funcionamento e competéncia dos seus érgaos e, ainda,
a tutela e fiscalizacdo publica do Estado sobre as mesmas, no quadro
da sua autonomia” (art.° 1°, n. °1). A introducao deste diploma em 2007
abriu campo a uma determinante redefinicdo organica das instituicoes
de Ensino Superior, servindo ainda como elemento de uniformizagao,
a nivel nacional, do funcionamento das instituicoes. Nao obstante a
pertinéncia do diploma, considera a Federacdo Académica de Lisboa
que importa escrutinar o impacto e a atualidade do documento,
subscrevendo o art.®.185 da Lei 62°/2007 de 10 de setembro, que assinala
que a mesma deve ser objeto de avaliacdo cinco anos apds a sua entrada
em vigor. A Federagao Académica de Lisboa condena assim a postura de
desresponsabilizacdo do Estado no que toca ao cumprimento do prazo
de avaliacao deste documento.

Com a entrada em fung¢des de um novo executivo e estando em curso
um processo de avaliacdo ao Sistema Cientifico e de Ensino Superior,
solicitado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
dez anos apds a ultima avaliacdo, devem os respetivos resultados ser
adotados como guido para a redefinicdo do sistema, em particular da
Lei em questado, conjuntamente com a transversalidade dos agentes de
Ensino Superior, num debate plural e que contribua, conforme indicou o
Ministro da pasta, “para abrir novas perspetivas para o desenvolvimento
da Ciéncia e do Ensino Superior em Portugal”.

Ainda sobre esta matéria e em fung¢do do assinalado no capitulo
VI do diploma em questdao, importa escrutinar de forma rigorosa a
significancia da existéncia de instituicoes publicas de direito privado para
o sistema e de que forma o alargamento das mesmas pode contribuir
para a discriminagdo negativa das instituicbes que nao auferem as
condi¢bes necessdrias para a implementacdao do modelo. Esta é uma
condicdo que em muito preocupa a Federacao Académica de Lisboa,
que se revé na consideracado do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, de que nao existem instituicoes a mais, mas sim estudantes
a menos, considerando que é determinante desenhar e implementar
politicas publicas de valorizagdo das instituicbes de Ensino Superior,
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esbatendo qualquer discriminagcao negativa consequente de modelos de
financiamento ou atracao de receitas.

E assim consideracdo de que o estudo requerido & OCDE por parte
da tutela, e que estara concluido em 2018, constitui uma oportunidade
fundamental para a revisdo dos modelos de gestdo e regulamentacao
organica das instituicbes de Ensino Superior, eliminando lacunas
presentes no diploma em questdo e estabelecendo condig¢des para a
harmonizagao das politicas vigentes com a conjuntura dos subsistemas
de Ensino Superior e respetivas instituicoes.

Binariedade

A estrutura do Ensino Superior em Portugal organiza-se em dois
subsistemas de ensino: universitario e politécnico. O Regime Juridico das
Instituicoes do Ensino Superior estabelece distintas missées e ambitos
para os subsistemas Universitario e Politécnico.

De acordo com o n. °1 do art.° 3° da Lei 62/2007, que estabelece a
natureza binaria do sistema de Ensino Superior, 0 mesmo posiciona
o ensino universitdrio para a oferta de formacdes cientificas
sélidas, juntando esforcos e competéncias de unidades de ensino e
investigacado, concentrando-se o ensino politécnico especialmente em
formacdes vocacionais e em formacgdes técnicas avancgadas, orientadas
profissionalmente.

No que aos principios gerais de cada subsistema diz respeito e citando,
o documento assinala que as universidades, os institutos universitarios
e as demais instituicoes de ensino universitario sao instituicoes de alto
nivel orientadas para a criagao, transmissao e difusdo da cultura, do saber
e da ciéncia e tecnologia, através da articulacédo do estudo, do ensino,
da investigacao e do desenvolvimento experimental, e que os institutos
politécnicos e demais instituicoes de ensino politécnico sao instituicoes
de alto nivel orientadas para a criacdo, transmissao e difusdo da cultura
e do saber de natureza profissional, através da articulacao do estudo, do
ensino, da investigacao orientada e do desenvolvimento experimental.

Séo, por consequéncia, evidentes as diferencas existentes entre os
subsistemas, no que a sua natureza diz respeito. No entanto, com
a procura dos subsistemas em abranger o maior niumero de areas
cientificas, assiste-se a uma perda de identidade das instituicdes, por

ORGANIZAGAO DO SISTEMA 23



consequéncia de uma oferta formativa difusa e pouco diferenciada entre
si, 0 que resulta no lecionamento de formacgdes de caracter politécnico
em universidades e vice-versa, o que aumentou a competitividade entre
ambos os subsistemas. Esta competitividade conduz muitas vezes a que
estas diferengas se desvanegam e que assim se atropelem as disposicoes
regulamentares, conduzindo a situa¢ées de dupla oferta formativa e parca
distincdo entre os subsistemas. Assim, na consideracdo da Federacao
Académica de Lisboa, importa proceder a um debate plural, que inclua a
totalidade dos agentes de Ensino Superior e que vise consolidar adiferencga
entre naturezas, ambitos e missdes, esbatendo a hierarquia estabelecida
entre os subsistemas e garantindo a correspondéncia entre as areas do
conhecimento lecionadas e a natureza do subsistema de Ensino Superior.

Paralelamente, considera ainda que o debate, ao nivel da binariedade, se
prende com o esbatimento das desigualdades de financiamento entre os
subsistemas, bem como com o incentivo a investigacao, nomeadamente
a investigacao aplicada, potenciando uma relagdo estreita entre o sistema
empresarial e os institutos politécnicos.

No que a conferéncia de graus em Universidades e Politécnicos diz
respeito, a Federagao Académica de Lisboa defende o alargamento de
formacdes de 3° ciclo, conferentes de grau, as instituicbes de Ensino
Superior Politécnico quando se encontrarem institucionalizadas as
condi¢des suprarreferidas, designadamente ao nivel do financiamento,
oferta formativa e atividade cientifica. Defende ainda a FAL que, com
0 mesmo enquadramento existente para a binariedade, também as
formacodes de 3° ciclo devem ser indicadoras da vontade de um modelo
de Ensino Superior estruturado na diferenciagdo e especializagao, pelo
que nao devera existir, quer ao nivel da oferta formativa, quer ao nivel
da estrutura curricular, sobreposicdao de formagdes entre Universidades
e Institutos Politécnicos, sendo para isso fundamental definir
criteriosamente ambitos e enquadramentos cientificos e curriculares
para ambos. Considera a FAL que sé assim sera possivel incrementar
qualitativamente as formagdes em ambos os subsistemas, esbatendo as
discriminagoes negativas instaladas no sistema.
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Consorcios entre instituicoes de Ensino Superior

A figura de consorcios, conforme descrito no RIJIES, serve “Para efeitos
de coordenacao da oferta formativa e dos recursos humanos e materiais,
as instituicoes publicas de Ensino Superior podem estabelecer consoércios
entre si e com instituicoes publicas ou privadas de investigacdo e
desenvolvimento.” Esta figura legal, efetivamente prevista, necessita de
ser amplamente legislada para que seja possivel a criacdo de consércios
no hosso pais. No ano de 2015 foi apresentado, por parte do XIX Governo
Constitucional, um projeto de decreto-lei com o propésito de criar os
quadros gerais para que fosse possivel proceder a criacdo de consércios.
Porém, lamentavelmente, este documento ficou aquém das expectativas
das instituicdes e dos representantes estudantis, ndo contribuindo
para melhorar a legislacdo vigente, sendo, para além disso, castrador
da liberdade das instituicbes ndo promovendo o desenvolvimento de
acordos entre as estruturas educativas, devido a necessidade da presenga
da tutela para a validagao de iniUmeras questdes que deveriam pertencer
exclusivamente as instituicoes.

A criacao desta legislacdo, necessaria para a consolidagdo dos mesmos,
nao se materializou por clara inoperancia quer do anterior Governo quer
das instituicoes. Esperamos que esta constitua também uma prioridade
para o atual executivo pois a regulamentagao legal criara condicoes
para que as instituigdes construam sinergias que as fara obter ganhos
significativos, ndo sé ao nivel das instituicdes de Ensino Superior como nas
Unidades de Investigacao e Desenvolvimento Cientifico. Estas condi¢coes
serdo facilitadoras de uma organizacdao mais racional da oferta formativa,
com criagdo de projetos conjuntos mais completos e capazes, constituindo
uma excelente forma de gestao e partilha de recursos humanos docentes e
nao docentes bem como para estabelecer medidas de partilha de servigos
e de recursos, como a agao social ou servigos cientificos. Porém, para que
tudo isto se torne uma realidade, é imperativo que o executivo nao adie
a criagao de consorcios, concretizando urgentemente a regulamentacao
necessaria para o efeito e que sejam concertados incentivos as instituicdes
que visem a sua aproximacao e uniao de esforcos pelo desenvolvimento
do Ensino Superior em Portugal.
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Regime Fundacional

Entre as modificagdes previstas pelo RIIES, destaca-se a possibilidade
das instituicdes publicas de ensino universitario e politécnico optarem por
aderir ao regime fundacional, transformando-as em instituicoes publicas
com regime de direito privado. As primeiras instituicoes a adotar este
regime foram o ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa, a Universidade
de Aveiro e a Universidade do Porto, no ano de 2007, motivados pelos
beneficios que este estatuto representa, particularmente ao nivel de
maior autonomia administrativa e financeira, conferindo a liberdade de
atuacao continuamente desejada pelas instituicoes.

Em 2013 foi apresentado pelo executivo em fungdes a intengdo de
extinguir este modelo, substituindo-o por um modelo de autonomia
reforcada, constante da proposta de revisdao do RIIES avangada pelo,
a data, Ministro da Educacao e Ciéncia aquando da assinatura do
protocolo de fusdo entre as Universidades Classica e Técnica de Lisboa.
Esta intencdo alarmou as instituicoes que se encontravam ao abrigo
do modelo, numa clara demonstracdo da mais-valia que este regime
significava para as mesmas. J4 em 2015, o Ministro Nuno Crato recuou
na intengdo de rever o RIIES e reabriu o acesso ao regime fundacional.
Com a entrada em fung¢bdes do XXI Governo Constitucional, a ado¢ao do
regime fundacional recuperou o seu espaco, com o Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, Manuel Heitor, a assinalar sucessivamente
a significancia do mesmo. Simultaneamente, a Universidade do Minho
finalizou o seu processo de adesdao ao regime fundacional, estando
igualmente em perspetiva a inclusdo da Universidade Nova de Lisboa
nesta disposicao. Nas trés instituicoes que aderiraminicialmente, aquando
da implementacao do RIIES, foram celebrados contratos-programa que
pressupunham o cumprimento de diversos objetivos e metas por parte
das instituicoes e do Estado Portugués e previam investimentos em
diversos eixos por parte de ambos os agentes. Apés a passagem de quatro
Governos Constitucionais e cinco anos de esforco consideravel por parte
das instituicoes aderentes, depois da conclusdo do processo de avaliacao
a aplicacao do regime fundacional e tendo recebido parecer positivo por
parte das atuais universidades-fundacionais, verifica-se o cumprimento,
em larga medida, do investimento previsto por parte das instituicdes de
Ensino Superior e nenhum investimento por parte do Estado Portugués,
conforme contratualizado.

Dada a nova conjuntura politica e a entrada em fun¢des de um novo
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executivo, conhecedor dos objetivos dos contratos-programa e das
universidades-fundacionais, e apesar de pretender alargar a abrangéncia
deste regime na rede de instituicoes de Ensino Superior, é consideracao
da FAL que urge uma resposta a matéria supracitada, problematica
esta que tem vindo a prejudicar a gestao e dependéncia financeira das
instituicées, bem como a abalar a confianga das mesmas no Estado. Assim,
considera a FAL que o cumprimento dos valores previstos nos contratos
estabelecidos deve ser regularizado pelo Estado com brevidade, sob
pena de descredibilizar o regime-fundacional, designadamente junto das
primeiras instituicdes a aderir ao mesmo.

Orgios de governo e de gestio das instituicdes de Ensino
Superior

A implementacao do Regime Juridico das instituicdes de Ensino
Superior, em 2007, introduziu significantes alteracdes na estrutura dos
6rgaos de governo e de gestao das instituicoes de Ensino Superior, por
forca das medidas previstas pelo diploma referido. A criagdo de um
Conselho Geral por cada instituicdo, substituindo as Assembleias de
Universidade, trouxe uma novidade para as instituicoes, introduzindo um
polo de debate composto por representantes dos estudantes, docentes,
investigadores e personalidades cooptadas, externas as instituicoes e
abrindo possibilidade para a existéncia de representantes de funcionarios
nao-docentes.

O Conselho Geral passou a posicionar-se como o principal Orgdo de
Gestao das instituicoes de Ensino Superior, competindo ao mesmo,
entre outros, eleger o Reitor ou Presidente, em fungado da natureza da
instituicao, e aprovar os planos estratégicos de médio prazo e o plano de
acao para o quadriénio do mandato do reitor ou presidente.

Cumprido o periodo de implementagao do diploma e de o mesmo
ja estar plenamente institucionalizado no quotidiano das institui¢oes
de Ensino Superior, constata-se a existéncia de algumas fragilidades,
justificando a necessidade de revisdo do mesmo.

E consideracdo da Federacdo Académica de Lisboa que, na matéria
suprarreferida, se verificam incongruéncias que carecem de revisao,
designadamente ao nivel da composicdo do Conselho Geral. No
entendimento da Federacao Académica de Lisboa, o 6rgao devera ser
constituido por um ndmero impar de conselheiros, com a presenca
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de representantes de todas as tipologias existentes de agentes ativos
na instituicdo de Ensino Superior. Deve também ser garantido que
nenhuma categoria (funciondrios; discentes; membros externos, sendo
gue a categoria funcionarios compreende pessoal docente e pessoal nao
docente) de conselheiros sera representativa de mais de 50% do total de
membros. Defende-se ainda que a representagao minima dos estudantes
seja de 25%, nao podendo o numero de representantes do corpo
discente ser inferior ao numero de representantes externos. Considera-se
também que todas as categorias de profissionais da instituicdo devem
ter representacao em Conselho Geral, devendo o mesmo conter na sua
estrutura pelo menos um investigador e um funcionario sem atividade
cientifica.

Outro ponto fulcral que merece revisao é a alteracdo a atual duragao
do mandato do reitor ou presidente, de forma a que este nao coincida
com a eleicdo do Conselho Geral. Adicionalmente, o nimero de membros
da equipa reitoral ou presidencial deve ser controlada em funcado da
dimensao da instituicdo, do numero de estudantes e funcionarios
(docentes e nao docentes) da mesma e em funcao das receitas proprias e
dispersao geografica.

Outro assunto fraturante, discutido em sede de Conselho Geral, sao
os valores das propinas. E consideracdo da FAL ser prioritaria a inclusdo
obrigatdria dos representantes estudantis nesta discussdao para que
possam defender os seus interesses, devendo estes ter direito de voto.
Ademais, os estudantes devem ter espaco junto dos 6rgaos deliberativos
para que possam apresentar as suas reivindicacoes e sugestoes para as
suas instituicoes, mas também para o Ensino Superior na sua globalidade.
Defendemos ainda que as Associacdes de Estudantes devem trabalharem
conjunto com o Conselho Pedagdgico das suas Unidades Organicas ou
instituicoes de Ensino Superior para que possam participar na discussao
e contribuir para a mesma, sendo que neste caso nao lhes seria conferido
o direito de voto para nao retirar a paridade ao érgao.

Por fim, relativamente a organica das institui¢oes, a sua gestdo deve ser
a mais transparente, participada e democratica possivel de forma a que
nao seja colocada em causa a fidedignidade dos seus representantes.
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Provedor do Estudante

A figura do Provedor do Estudante encontra-se prevista no RJIES e a sua
“acdo desenvolve-se em articulacdo com as associagoes de estudantes e
com os 6rgaos e servigos da instituicao, designadamente com os conselhos
pedagdgicos, bem como com as suas unidades organicas”, sendo que a
criacdo desta figura nao prejudicou cargos anteriormente criados pelas
instituicoes de Ensino Superior com o mesmo propodsito.

E consideragdo da FAL que a introducdo da figura do provedor foi
uma o6tima medida pois iria tornar-se, teoricamente, num contributo
para a sinalizacdo de situagcdes que devem ser alvo de apreciacao das
instituicoes. Porém, a realidade, infelizmente, encontra-se distante dos
principios pelos quais foi criado este cargo. Como tal, devem ser feitos
esforcos com vista a harmonizacao do cargo e a eliminacao das diferencas
de regimes atualmente existentes, tornando-o mais importante quer
a nivel institucional quer a nivel nacional, afastando assim a atual
percecao dos estudantes de que esta figura em nada auxilia ou melhora
o funcionamento das instituicoes de frequéncia. No futuro devera ainda
ser revisto o disposto no RJIES no que a figura do Provedor do Estudante
concerne, deixando claras todas as fung¢des e condig¢des inerentes
ao cargo, nomeadamente ao nivel da remuneracao e da duracao do
mandato. E também significante a imposicdo de exclusividade no cargo,
nao permitindo que o seu detentor acumule outras funcodes na Instituicao
de Ensino Superior que possam limitar a sua agcao ou que cursem em
conflito de interesses.

Racionalizacao da Oferta Formativa e Fixagao de Vagas

Ao longo dos ultimos anos, o debate em torno da racionalizagao da oferta
formativa, da fixacdo das vagas e da uniformizagdo das nomenclaturas
associadas a cada area de estudos tem convocado a atencao dos agentes
do Ensino Superior com elevada frequéncia. Sobre esta matéria, considera
a FAL essencial que, dada a sua complexidade, o processo de revisao das
mesmas seja uma vontade efetiva, sob a premissa de que os critérios de
qualidade deverao ser o principal factor seriador da existéncia ou nao de
determinada formagao.

Tendo por base critérios de qualidade, eficiéncia das instituicoes e
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resultados obtidos pelas mesmas, defende a FAL que, em nhenhum caso,
a empregabilidade devera ser critério suficiente para a extingdo de um
curso, area de estudos ou instituicdo. E imperativo que esta revisao
deixe de ser impedida por interesses econdmicos e institucionais,
particularmente no que toca ao financiamento. A dotagao orgamental de
acordo com o numero de estudantes condiciona de forma estruturante
a reorganizagao de numerus clausus e sao os estudantes os principais
prejudicados, sobretudo aqueles que ingressam no Ensino Superior ou
no mercado de trabalho pela primeira vez. A necessidade de alteracao
desta realidade estabelece-se como premente, especialmente quando
estd em causa o defraude das expectativas dos candidatos ao Ensino
Superior, causado por nomenclaturas desajustadas, ou até daquelas das
entidades empregadoras, para as quais deixam de ser explicitos os perfis
dos potenciais candidatos. Outro ponto extremamente importante a ter
em conta é que a dispersao de instituicoes de Ensino Superior é necessaria
e essencial para o desenvolvimento das regioes. Nao obstante, considera
a FAL que, sempre que assim se justifique, devem ser reajustadas e
reformadas formagdes que nao apresentem os indices qualitativos
minimos necessérios para o garante de um ensino de qualidade. E
importante salientar que nao se devem desperdicar infraestruturas que
sejam de qualidade apenas por nao estarem nas areas metropolitanas
onde, normalmente, o numero de candidatos é mais elevado.

O numero de vagas também se tem revelado um problema ao longo
dos anos. Para tal, considera a FAL que o numero de vagas a atribuir deve
ser definido com base em critérios objetivos, devendo a empregabilidade
constar dos mesmos, sem no entanto ser um elemento restritivo a
liberdade e criatividade cientificas dos estudantes ou agentes de Ensino
Superior. Por consequéncia, defende a FAL que a empregabilidade
ndo pode ser critério exclusivo para a diminuicdo do nimero de vagas,
considerando que apenas a qualidade formativa podera justificar a
intervencao, isto é, apenas em condigdes em que o numero de estudantes
seja um elemento penalizador para a transmissdao de conhecimento se
devera intervir sobre o numero de vagas, bem como em cenarios em
que a procura seja francamente inferior a oferta. No entanto, é posicao
estrutural para a Federacao Académica de Lisboa que o nimero global
de vagas no sistema de Ensino Superior publico ndo devera, em nenhuma
circunstancia, diminuir anualmente. E também importante que dados
como a taxa de empregabilidade estejam acessiveis para os candidatos
ao Ensino Superior e estejam atualizadas aquando do momento da
candidatura.
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Por fim, consideramos que nao deva ser feita a migracao dos dados das
vagas de ano para ano e que se aposte numa reforma do sistema ao nivel
curricular, designadamente a partir da introducao da tipologia major e
minor, em curso no sistema educativo norte-americano, como uma via
para adequar as formagdes as necessidades sociais. No entanto, sera
importante que exista, paralelamente, um equilibrio entre este objetivo
e o cumprimento das expetativas dos estudantes, ao nivel da formacgéao e
da apropriagdao do conhecimento per si, promovendo nao apenas Minors
do tipo related to a Major, mas também as freestanding Minors, o que
permitird aos estudantes aceder a areas cientificas distintas, alargando a
sua base formativa e auferindo aos mesmos um maior leque de valéncias,
sem no entanto restringir a sua liberdade e criatividade cientificas.
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Processo Bolonha

O objetivo principal do Processo de Bolonha foi o de criar o Espago
Europeu de Ensino Superior, introduzindo um sistema de educacao
compativel e passivel de ser comparado a escala transnacional. Nos
ultimos anos o Ensino Superior Portugués tem vindo a sofrer alteracoes
profundas na sua organizagao, sendo que ainda hoje algumas delas se
encontram por concretizar, tanto parcialmente como na sua totalidade.

Apds a implementag¢do do novo modelo, informalmente em maio de
1998 com a declaracao de Sorbonne e oficialmente com a Declaracao de
Bolonha em junho de 1999, foi definido um conjunto de etapas a cumprir
pelos sistemas de Ensino Superior europeus, visando estabelecer até ao
final da primeira década do novo milénio um Espaco Europeu de Ensino
Superior globalmente harmonizado. Para este fim, a estratégia definida
consistia em, salvaguardadas as especificidades nacionais, ser possivel a
um estudante de qualquer estabelecimento de Ensino Superior concluir
a sua formacao superior e obter um diploma europeu, reconhecido em
qualquer instituicao de ensino da transversalidade dos Estados- membro.
Neste enquadramento, os sistemas de Ensino Superior europeus sofreram
um processo de transformacao, dotando-os de uma estrutura organizativa
de base idéntica, com vista a implementacdao de uma cultura europeia
de ciéncia e conhecimento mas sobretudo a formalizacdo de um espaco
europeu de Ciéncia e Ensino Superior, com capacidade de atracao a
escala europeia e intercontinental.

Em fungao do calendario estabelecido aquando da sua introducao, o
processo de Bolonha ja deveria estar consolidado na sua plenitude. No
entanto ainda assistimos a grandes resisténcias no que toca asua eficiéncia
e efetividade nos seus resultados e nas medidas executadas. Considera-
se por isso urgente iniciar um processo de avaliagdo que justifique as
alteracgoes e criticas, procurando fazer uma analise esclarecedora acerca
das mudancas efetuadas e quais os impactos positivos e os problemas
detetados.

Portugal foi um dos primeiros paises signatarios da Declaracao de
Bolonha, tendo sido também um dos primeiros paises a anunciar a
reforma como implementada. Os estudantes e docentes ao longo destes
varios anos tém colocado em causa a real implementacao do processo,
afirmando que as principais diferencas atualmente existentes prendem-
se em meras alteragdes formais faltando a principal alteragao relacionada
com o paradigma do ensino e aprendizagem, preponderantes para o
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sucesso deste processo. As constantes trocas de acusacodes entre tutela
e instituicdes de Ensino Superior sobre a atribuicdo de culpa acerca dos
problemas detetados na implementag¢do do processo de Bolonha fez
com que se perdesse tempo de analise, essencial para o Ensino Superior
e para os estudantes que o compoem, tendo-se tirado o foco do principal
objetivo de Bolonha: a reforma do Ensino Superior. E de salientar que
muitas das alteragdes mais significativas se tém devido a motivagao de
algumas instituicoes, docentes, dirigentes e estudantes para discutirem
este tema insistentemente, procurando forma de tornar o Ensino Superior
adaptado aos novos paradigmas.

E sabido que o ECTS representa uma unidade horaria de trabalho e
que corresponde a 28 horas de trabalho para um aluno médio. Sendo as
unidades de quantificacao o esforgo e o resultado da aprendizagem, seria
possivel efetuar uma comparagdao nao sé entre instituicbes como entre
cursos e graus. No entanto, verifica-se atualmente uma regularizacao
da nomenclatura, numero de graus e uniformidade no que diz respeito
ao numero de ECTS a que corresponde cada unidade curricular e ao
somatoério resultante por ano letivo, perfazendo um total de 60. Na
realidade, a relagao entre a carga horaria total de trabalho e o nUmero de
ECTS estd desadequada devido a um paradigma pedagdgico inalterado
e que deveria visar a autonomizacao dos estudantes no seu percurso,
tornando da sua total responsabilidade os resultados que advém do seu
trabalho.

O objetivo de fortalecer a mobilidade e internacionalizacao da educacao
com o principio base que “fortalece as pessoas e as ideias como base de
uma sociedade e economia de conhecimento”, referido no Decreto-lei n°.
341/2007, sobre o Reconhecimento de Qualificagbes Estrangeiras, nao é
concretizado uma vez que a realidade demonstra que essa transformacao
ocorreu huma divisdo meramente aritmética e cega do nimero de ECTS
por unidades curriculares num semestre, subvertendo os principios
estabelecidos e minimizando o impacto das transformacdes.

Tal s6 podera ser possivel, estabilizado e atingido com mecanismos
rigorosos de garantia de qualidade e de avaliagdo do Ensino Superior
com transparéncia, governacao e conhecimento de graus. Considera
a Federacdao Académica de Lisboa que o Espago Europeu de Ensino
Superior ndo pode ser atingido sem que se definam objetivos minimos e
claros de integragcao e compromisso, fortalecendo nao sé os principios de
autonomia e liberdade mas também a responsabilizacao das instituicoes
de Ensino Superior.
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Contrariamente ao principio proposto inicialmente, a implementacao
do Processo de Bolonha nao se fez acompanhar da criacdo de um quadro
de equivaléncias europeu ho que diz respeito as competéncias adquiridas
em cada formacao ministrada pelas instituicoes de Ensino Superior. Deve,
por conseguinte, ser priorizada a suaimplementacao a fim de desconstruir
as problematicas atualmente verificadas quanto a equivaléncia entre
unidades curriculares para os estudantes inseridos em programas de
mobilidade, assim como uma correspondéncia clara e personalizada do
percurso académico realizado por um estudante em mobilidade.

Um dos pontos prioritdrios onde mais resisténcia a mudanga se
verificou, sobretudo causada pelos docentes, atrasando assim a afirmacao
do Processo de Bolonha no nosso pais, foi a manutencao apenas a nivel
da adequacdo administrativa dos ciclos de estudo, desvirtuando os
pressupostos iniciais de Bolonha para se implementarem reformas
internas e criando mitos muitas vezes atribuidos ao processo.

Sendo os estudantes responsaveis pelo seu préprio ensino, isto nao
retira aos docentes esse papel. Pelo contrario, estes passam a ter o papel
fundamental de tutores e mentores dos estudantes no caminho do ensino
baseadonoconhecimentoenesseresultadofinal. Ouseja, existemobjetivos
de aprendizagem que devem ser atingidos, quer tenham sido adquiridos
dentro ou fora da sala de aulas. Muitas vezes, este comprometimento
do estudante é interpretado como desresponsabilizacdao dos docentes,
usurpando o significado de ter um ensino centrado no estudante.

A resposta a esta questao implica uma formacao pedagdgica dos
docentes de forma continuada para que estes saibam agir com espirito de
integracdo e motivagao dos estudantes. Poucas foram as reformas neste
campo e as ferramentas usadas, muitas vezes desatualizadas, mantiveram-
se inalteradas quanto a sua légica anterior. S6 com essa consciéncia
conseguiremos também atingir outros dos pontos importantes do
Processo de Bolonha, como a aprendizagem ao longo da vida, onde
seja certo que o conhecimento previamente adquirido seja validado e
acreditado, permitindo que qualquer pessoa, de qualquer classe social ou
idade, ingresse no Ensino Superior, sendo-lhe garantida a sua experiéncia
numa dimensao social mais préoxima da realidade, eliminando barreiras
para os estudantes e aumentando a diversidade da populacao.

E por isso imperativo que as instituicdes de Ensino Superior cooperem
entre si, unindo esforcos para que as reformas se concretizem e Bolonha
constitua uma realidade em Portugal, mantendo-se a necessidade
de analisar e implementar o processo face a estagnacao consecutiva,
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vislumbrada nos anos transatos.

Emmatériadeavaliacao,importaanalisarrigorosamente os pressupostos
assumidos, debatendo questdes como a utilidade e funcionamento
dos ciclos integrados e a sua limitacdao ao subsistema universitario.
Simultaneamente, devem ser criados mecanismos de corre¢ao as
alteragoes efetuadas quando estas ndo cumprem os propésitos para o
qual foram criados.

E importante incluir os estudantes na discussdo e na avaliacdo dos
processos implementados, sendo as instituicbes obrigadas a elaborar
relatérios anuais, que devem ser publicos e analisados, bem como devem
incluir a apresentacao de propostas de resolucao dos problemas pelos
oérgaos competentes, definindo-se a relacao entre a carga de trabalho e
ECTS de cada uma das suas unidades curriculares de todos referentes ao
ano letivo 2017/18.

Relativamente ao paradigma pedagdgico, considera-se que compete as
instituicoes delinear prioritariamente estratégias, de forma a altera-lo e
tendo como foco da sua agdo os estudantes e o seu trabalho, promovendo
0s cursos com e-learning e b-learning de forma a fomentar o sucesso
académico e fortalecendo os principios de autonomia e liberdade das
instituicoes de Ensino Superior. Considera ainda a FAL ser fundamental
que a reforma operada neste campo se expanda as metodologias de
ensino-aprendizagem, cumprindo as motivacdes para o alargamento
da base social e dos publicos do Ensino Superior. Para tal, considera-se
determinante a introducdo/alargamento da formacdo a distancia, em
particular por via dos MOOC - Massive Open Online Courses, sistema
profundamente institucionalizado no sistema educativo Norte-Americano
e assumido como referencial para o acesso transversal ao conhecimento.

E urgente que Portugal estabeleca esforcos para que se implemente,
na sua totalidade, o Processo de Bolonha ou ficard aquém dos demais
sistemas de ensino europeu e tera falhado numa das mais profundas
alteragdes implementadas no ensino a nivel europeu. Importa ainda que
nao se perca avisdo e pressuposto inicial do Processo de Bolonhade 1999 e,
aproveitando a revisao dos Standards and Guidelines for Quality Assurance
in the European Higher Education Area, atualizados em 2015, de todas as
linhas orientadoras de um ensino justo, transparente e comparavel, para
que sejam atingidos e definidos objetivos minimos e claros de integracao
e compromisso.
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Acesso ao Ensino Superior

Oacessoao Ensino Superior publicoem Portugal realiza-se comrecursoa
um concurso publico, realizado com base em classificacoes, dependentes
necessariamente da realizacdo de exames de caracter nacional. Este
modelo, absolutamente dependente do Ministério da Educacao, espelha
a limitada relacao, quer do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, quer das proéprias instituicoes de Ensino Superior. Defende, por
consequéncia, a FAL que qualquer alteragdo aos critérios de definicao do
acesso ao Ensino Superior devem ser estabelecidas em estreita relacao
entre o Ministério da Educacao e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior.

Este concurso, caracterizado por principios de seriagdo, organiza
hierarquicamente os candidatos em fungdo das classificagoes obtidas
no Ensino Secundario, acrescentando uma determinada ponderacao
resultante da classificacdo obtida nas provas nacionais especificas para a
area de formacao a que o estudante se pretende candidatar, implicando a
obtencao de uma classificagcdo minima de 9,5 valores nas mesmas.

Primeiramente, considera-se necessario que a avaliag¢do levada a cabo
pelo Ministério da Educacao assuma um carater continuo, adicionando ao
atual momento de avaliagdo nacional, designado de Exames Nacionais,
outros existentes ao longo do triénio de ensino secundario, como provas
intermédias de carater sumativo, realizadas no final de cada ano letivo.
Deste modo é diluida a importancia excessiva da prova final de ciclo,
dando lugar a uma avaliagdo continua dos conhecimentos adquiridos,
adequando-se assim com as correntes politicas de avaliagdo vigentes no
Ensino Superior. Assim, considera a FAL que o modelo a adotar no acesso
ao Ensino Superior deverd contemplar duas tipologias de avaliagao -
continua e exame final - com influéncia na ponderagdo da nota de
candidatura.

No que ao foco central dos critérios de seriagao entre candidatos diz
respeito, considera a FAL que a metodologia concursal deve manter-
se como o modelo em aplicabilidade. No entanto, e em fungao da
consideragao de alargamento dos publicos do Ensino Superior, considera-
se que poderdo ser encontrados elementos de ponderagcao adicionais,
designadamente ao nivel das competéncias complementares ou soft
skills, hoje profundamente enraizadas em processos de candidatura a 2°
e 3° ciclos de estudo ao nivel do Ensino Superior, sendo inclusivamente
considerados em processos de candidatura ao Concurso Nacional de
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Atribuicdo de Bolsas de Doutoramento por parte da Fundagcao para a
Ciéncia e Tecnologia.

Esta e outras condi¢oes especificas sobre metodologias de acesso
ao Ensino Superior merecem a consideracdo de que é prioritario o
escrutinio sobre o regime, justificado com a cada vez maior diversificacao
apresentada pelos candidatos a este sistema de ensino.

No que ao acesso ao Ensino Superior diz respeito, de acordo com a Lei
n° 46/86, de 14 de outubro, que estabelece as Bases do Sistema Educativo,
alterada pelas Leis n° 2115/97, de 19 de setembro e n° 49/2005, de 30 de
agosto, o sistema de Ensino Superior e a sua ocupagao esta assente em
numerus clausus, estabelecidos anualmente por cada instituicao de
acordo com os seus recursos. Contudo, em determinadas excecodes, tal
principio é desrespeitado, sendo as instituicoes condicionadas pelas
imposicoes emanadas do Ministério que tutela o Ensino Superior. Assim,
fica definido um conjunto limite de vagas em cada curso, sendo colocados
os candidatos com os melhores resultados em cada um até que se esgotem
a totalidade das vagas disponiveis, sendo seriados de acordo com critérios
publicos, conhecidos e amplamente divulgados, o que torna objetiva e
transparente a seriacéo dos candidatos, baseada exclusivamente nos seus
resultados académicos. Esta transparéncia apresenta como vantagem
o modelo ser facilmente escrutinado pela sociedade, percebendo o
contribuinte, que financia o Ensino Superior através dos seus impostos,
a razdo de determinado estudante ser colocado num determinado ciclo
de estudos em detrimento de um outro que tem uma classificagao de
acesso inferior. Certo é que nenhum dos possiveis modelos se apresentara
perfeito, mas face a uma anadlise séria das vantagens e desvantagens dos
varios modelos disponiveis entende-se que a forma como hoje se articula
o acesso estd ajustada a realidade social nacional.

Apesar da concordancia geral com as regras do acesso atuais, entende-
se importante reforcar alguns pontos e justificar a necessidade de algumas
alteragoes, considerando a FAL que o sucesso alcancado pelo estudante
no acesso ao sistema de Ensino Superior devera continuar a depender
exclusivamente do seudesempenho, ndo sendo excluida a possibilidadede
uma reforma do modelo de seriagdo com vista a contabilizar competéncias
adquiridas - nao existindo espac¢o para diferentes condicbes de acesso
entre os subsistemas, como via para garantir a extincao de fenémenos de
hierarquizacao entre subsistemas. Nao obstante, considera-se importante
assegurar a manutencao de nota minima de 9,5 valores na atual escala, no
caso da prova nacional especifica.
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No que a condicoes de frequéncia e sucesso académico diz
respeito, defende a FAL o alargamento do nimero de opg¢des de pares
estabelecimento-curso que o candidato ao Ensino Superior podera
selecionar na sua candidatura. Entende-se que a limitacao existente no
concurso nacional de acesso relacionada com a colocagao de apenas seis
op¢oes de pares estabelecimento-curso esta desajustada da realidade.
No passado, o custo processual das candidaturas serem realizadas
em formato de papel exigia que um limite menor fosse necessario no
sentido de dar resposta em tempo Util as candidaturas. No entanto,
com a informatizacao de todo o processo, tal limitacdo mais baixa deixa
de fazer sentido, ainda mais pelo facto de existirem casos de exclusao
de estudantes do ciclo de estudos pretendido devido a esta limitacao
processual, apesar do mérito nas classificagdes obtidas. Assim, propoe-
se o aumento das atuais seis para dez opgoes de pares estabelecimento-
curso que o candidato pode inserir a fim de ingressar no Ensino Superior,
aumentando a justica no acesso a um sistema regulado por numerus
clausus e com cursos similares, dispersos nacionalmente em alguns casos,
muito superior a apenas seis opgoes diferentes.

A acompanhar esta medida, considera-se fundamental a criagao de
um catdlogo com a denominacgao possivel para cada curso de formacao
inicial, no sentido de simplificar e aumentar a compreensao, quer por
parte dos candidatos ao Ensino Superior, quer por parte das entidades
empregadoras. No que diz respeito a oferta formativa disponivel, existe
uma enorme confusdao nas variadas denominacdes dos cursos de
formacao inicial, uma vez que para a mesma area de estudos e para cursos
uniformes com planos de estudo semelhantes se apresentam nomes
diferentes que podem nao refletir a proximidade do tipo de formacao
entre instituicoes de Ensino Superior. Em casos como licenciaturas em
engenharia, gestdao ou quimica existe uma panédplia de diferentes nomes
e designacdes que ndo justificam a variedade, tantas vezes inexistente. E
necessario, no sentido de simplificar e aumentar a compreensao, quer por
parte dos candidatos ao Ensino Superior, quer por parte das entidades
empregadoras, criar o referido catalogo com a denominagdo para cada
curso de formacao inicial. Este processo, que tem de ser amplamente
participado pelas instituicoes de Ensino Superior, deve ser despoletado
no sentido de ser possivel uniformizar os nomes dos cursos, o que
permitira diminuir a confusao dos candidatos ao Ensino Superior e alargar
a compreensao dos empregadores sobre os perfis de formagao que sao
ministrados no Ensino Superior nacional no que diz respeito as areas de
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estudo que pretendem incorporar nas suas empresas e negoécios.

Por ultimo, a Federagdo Académica de Lisboa salvaguarda aimportancia
da manutencdao do modelo de exames nacionais, bem como a sua
gratuitidade, defendendo que a transicdao entre dois niveis de ensino
inseridos no sistema de ensino publico portugués ndao pode, em nenhuma
condicao, limitar ou hierarquizar a submissao de candidaturas em fungao
da condicado socioeconémica dos estudantes ou dos seus agregados
familiares.

Regimes, Contingentes e Concursos Especiais de Acesso
ao Ensino Superior

O acesso ao Ensino Superior em Portugal ocorre sob os termos de seis
regimes e concursos distintos, cujos principios de elegibilidade estudantil
e metodologia de candidatura se estabelecem intrinsecamente
relacionados com as condicionantes sociais, intelectuais e diplomaticas
da populagdo estudantil abrangida pelos mesmos. Neste contexto,
estabeleceu-se um regime geral, no qual todos os candidatos estao
inseridos, e uma determinada quota destinada a comunidade estudantil
que, do ponto de vista do legislador, ndo se encontra numa posicao que
Ihes permita concorrer com os restantes de uma forma paritaria e que,
como tal, devem ser abrangidos por regimes especiais. Constata-se, entao,
a existéncia do Regime Geral (Decreto-lei n° 296-A/98), Regimes Especiais
(Decreto-lei n°393-A/99), Concursos Especiais (Decreto-lei n°113/2014),
nos quais se inclui o concurso para titulares das provas especialmente
adequadas destinadas a avaliar a capacidade para a frequéncia do
ensino superior dos maiores de 23 anos, titulares de diploma de
especializacdo tecnoldgica, titulares de diploma técnico superior
profissional, titulares de outros cursos superiores e, adicionalmente,
Concurso Especial para Acesso ao Curso de Medicina por Titulares do
Grau de Licenciado (Decreto-lei n°40/2007), Concurso Especial de Acesso
para Estudantes Internacionais (Decreto-lei n° 36/2014) e Concurso de
Acesso a Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Decreto-lei n° 43/2014).
Embora, na sua globalidade, se avalie como adequado o enquadramento
dos regimes de ingresso e acesso, tal percecdao nao é transversal a
totalidade dos regimes e concursos previstos, sendo concomitantemente
identificadas fragilidades no que concerne a universalidade da
metodologia de candidatura e colocacao adotada que poderdo questionar

ESTRUTURA E ORGANIZAGAO CURRICULAR 41



o reconhecimento do mérito académico e, em ultima instancia, o Principio
da Igualdade, consagrado na Constituicao da Republica Portuguesa.

Regimes Especiais de Acesso

O acesso ao Ensino Superior em Portugal prevé a existéncia de regimes
especiais de ingresso e acesso, regulamentados no artigo 12° da Lei de
Bases do Sistema Educativo e definidos no Decreto-Lei n° 393-A/99 de 2
de outubro, sob os principios da democraticidade, equidade e igualdade
de oportunidades e objetividade dos critérios utilizados para a selecao e
seriacao dos candidatos. Nestes termos, sdo estipulados regimes especiais
de acesso destinados a funciondrios portugueses de missao diplomatica
portuguesa no estrangeiro e respetivos familiares, cidadaos portugueses
bolseiros no estrangeiro ou funcionarios publicos em missao oficial no
estrangeiro e respetivos familiares, oficiais do quadro permanente das
Forcas Armadas Portuguesas, estudantes bolseiros nacionais de Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (nho quadro dos acordos de
cooperagao firmados pelo Estado Portugués), funcionarios estrangeiros
de missao diplomatica acreditada em Portugal e seus familiares aqui
residentes, atletas praticantes com estatuto de alta competicao, e naturais
e filhos de naturais do territério de Timor Leste.

Embora se adeque a contingéncia de 10% das vagas aprovadas
para o concurso nacional, local ou institucional, de acesso em cada
par estabelecimento/curso para o conjunto de regimes especiais, ndo
se corrobora a excedéncia do limite definido mediante autorizacao
da Direcao Geral de Ensino Superior na situagdo em que o numero de
candidatos for superior ao niimero de vagas. Neste caso, devera a seriacao
dos candidatos ser realizada nos moldes previstos para a colocagao de
estudantes de acordo com o Regime Geral de Acesso, nomeadamente aluz
da ponderacao entre a respetiva equivaléncia ao aproveitamento escolar
continuo, prestagdo em exames de acesso e distribuicdo dos candidatos
de acordo com uma listagem hierarquizada das suas preferéncias para
par estabelecimento/curso.

Nao se podera considerar equitativa a candidatura ao Ensino Superior
nacional de estudantes cuja base de admissdao académica se prenda
exclusivamente com o aproveitamento na formacao anterior requerida,
quer equivalente a Ensino Secundario ou a outro de ciclo de estudos.
Tendo em linha de conta a democraticidade e universalidade do sistema
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educativo, devera a Direcao Geral do Ensino Superior implementar provas
nacionais, de carater eliminatério, critérios objetivos de avaliagdo e
anuais, a realizar por qualquer estudante abrangido por um dos regimes
especiais descritos, tal como verificado em diversos sistemas educativos
estrangeiros para efeitos de acesso ao Ensino Superior, e cuja classificacao
seja ponderada percentualmente na candidatura, por forma a potenciar
a igualdade de ingresso relativamente aos estudantes candidatos sob o
Regime Geral de acesso.

Em ultima instancia, tendo em conta que a ultima atualizacdo dos
regimes especiais de ingresso e acesso é datada de 1999, é consideragcdo da
Federacao AcadémicadeLisboaquedeveraserreavaliadaasua pertinéncia
no que diz respeito ao seu enquadramento diplomatico, protocolar,
militar e fruto da representacao nacional desempenhada pelos cidadaos
abrangidos. Apenas o desenvolvimento de uma investigacao subordinada
as condicionantes do Concurso Nacional de Acesso, desigualdades sobre
asinfra-estruturas e racios tutor/estudante e comparacao entre programas
curriculares adotados nas regides geograficas englobadas pelos regimes
descritos podera sustentar a sua manutencao ou atualizacdo, que se
mantém inalterada ha quase 20 anos.

Contingentes Especiais de Acesso

A primeira fase do Concurso Nacional de Acesso contempla a existéncia
de contingentes especiais, para além do contingente geral, aos quais sao
afetas determinadas percentagens de vagas, destinadas aos candidatos
que cumpram as condi¢cdes de cada contingente, nomeadamente para
os candidatos oriundos das Regides Autdnomas da Madeira e Agores, aos
quais sao afetas adicionalmente 3.5% das vagas fixadas para a primeira
fase do concurso nacional por cada um dos contingentes, candidatos
emigrantes portugueses e familiares que com eles residam, aos quais sao
afetas adicionalmente 7% das vagas, militares em regime de contrato,
aos quais sdo afetas adicionalmente 2.5% das vagas, e portadores de
deficiéncia fisica ou sensorial, aos quais sdo afetas adicionalmente 2% das
vagas.

Deigual modo, é urgente a revisao dos contingentes especiais previstos e
respetiva ocupacgao percentual nas vagas no Ensino Superior nacional. Para
esta avaliacao, considera-se que, além da verificagdo do funcionamento
dos contingentes no concurso nacional de acesso e desigualdades sobre
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as infra-estruturas e racios tutor/estudante, devera também ser efectuada
uma posterior comparacao com as classificagdes dos exames nacionais de
acesso ao Ensino Superior que permita validar a implementacao de uma
contingéncia especial de vagas com base na precariedade do sistema de
ensino basico e secundario, facto que sustentou a criacdo do contingente
especial para estudantes oriundos das Regioes Autébnomas da Madeira e
Acores.

Concursos Especiais

Os concursos especiais de acesso e ingresso, previstos no Decreto-
Lei n° 113/2014, destinam-se a candidatos com situagdes habilitacionais
especificas, particularmente estudantes aprovados hnas provas
especialmente adequadas destinadas a avaliar a capacidade para a
frequéncia do ensino superior dos maiores de 23 anos, titulares de um
diploma de especializacao tecnoldégica, titulares de um diploma de
técnico superior profissional e titulares de outros cursos superiores.
Quanto ao concurso especial para candidatos maiores de 23 anos, é
consideracdo de que deverd ser submetida uma avaliacdo de todo o
processo de acesso e ingresso no Ensino Superior, tendo em conta que
as provas especiais de acesso e ingresso no Ensino Superior se tém
apresentado como constantes limitacdes no processo de candidatura,
quer no que diz respeito a data de inscrigdo, quer no que concerne
a divulgacdo dos resultados obtidos pelos candidatos. E por isso
considerada necessaria uma uniformizagao do processo de candidatura
e acesso, cujas datas sejam estabelecidas de forma uniforme para todas
as Instituicoes de Ensino Superior e divulgadas antes do inicio do ano
letivo. E ainda considerado pertinente que o processo de candidatura
e ingresso no Ensino Superior para os candidatos maiores de 23 anos
se realize paralelamente ao concurso nacional de acesso ao Ensino
Superior. Por fim, deverao também as Instituicoes divulgar as vagas, por
oferta formativa, disponiveis para este processo especial de candidatura
em tempo util e antes do agendamento das provas de conhecimentos.
A substituicdo progressiva do concurso especial para titulares de um
diploma de especializacdo tecnolégica pelo concurso de acesso a
cursos técnicos superiores profissionais encontra-se intrinsecamente
dependente da implementagdao bem-sucedida do segundo. Porém,
sao atualmente identificadas diversas fragilidades no que aos cursos
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técnicos superiores profissionais diz respeito, pelo que apenas sera
validada a reposicdao supracitada mediante correcdo das mesmas.
O Diploma que estabelece os concursos especiais inclui ainda o concurso
especial para titulares de outros cursos superiores que abrange os
titulares do grau de bacharel, licenciado, mestre ou doutor sendo que
estes se podem candidatar a qualquer ciclo de estudos de licenciatura
e integrado de mestrado. Em paralelo, verifica-se a existéncia do
Concurso Especial de Acesso ao Curso de Medicina por Titulares do
Grau de licenciado (Decreto Lei n°40/2007), que por sua vez tece uma
realidade Unica no Ensino Superior portugués, particularmente através
da obrigatoriedade do acréscimo de 15% do numero de vagas do
contingente geral anual. E facto que o primeiro ndo obriga as instituicdes
de Ensino Superior a estabelecer uma percentagem minima de acréscimo
de vagas para acesso a titulares de outros cursos superiores, apesar de
esta obrigatoriedade ser ja estabelecida para o concurso especial para
candidatos maiores de 23 anos, sendo que o0 numero de vagas para este
efeito ndao pode ser inferior a 5% do numero de vagas fixado para o regime
geral de acesso para o conjunto dos ciclos de estudos de cada instituicao.
A criagdo da excecdo no acesso ao curso de Medicina foi sustentada
pela necessidade de interagdao entre areas cientificas como fisica,
biologia, quimica, humanidades e direito para implementacao de
uma investigacdo biomédica bem-sucedida no territério nacional.
Adicionalmente, é consideracdo da FAL que a interacao entre distintos
setores de conhecimento enriquece qualquer area de estudos, pratica
esta amplamente difundida a nivel internacional. Desta forma, é parecer
da FAL que deverd ser avaliada a implementagao deste concurso
especial bem como a pertinéncia do seu alargamento as restantes
areas do conhecimento, em particular através do estabelecimento da
obrigatoriedade do acréscimo do numero de vagas do contingente
geral para titulares de outros cursos superiores, contribuindo assim
para um alargamento da base de acesso ao Ensino Superior e para o
desenvolvimento cientifico das instituicdes de Ensino Superior e do pais.

Concurso de Acesso para Estudantes Internacionais
O Decreto-Lei n° 36/2014 veio regulamentar o Estatuto do Estudante

Internacional, com vista ao reforgo da captacao de estudantes estrangeiros
para aumento da utilizacdo da capacidade instalada nas instituicoes e
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potenciar novas receitas préprias, que poderao ser aplicadas no reforgo da
qualidade e na diversificagdo do ensino ministrado. O mesmo diploma veio
regular o concurso especial de acesso para esta comunidade estudantil,
cujo acesso ao Ensino Superior nacional sera feito exclusivamente sob
este mecanismo, para o qual o niumero de vagas fixadas sera definido
pelas instituicoes, e determinar a fixacao de propinas diferenciadas tendo
em consideragao o custo real da formacao ministrada e sem que sejam
inferiores a propina maxima fixada pela lei para o ciclo de estudos em
causa.

Constituindo o respetivo concurso especial uma medida efetivamente
positiva para a internacionalizacdao do Ensino Superior, ndo podera a
mesma ser considerada em todas as suas vertentes como vantajosa
em relacao aos nossos pares europeus, nos quais o custo de frequéncia
dos estudantes no Ensino Superior se tem verificado progressivamente
gratuito. De modo semelhante, ndo se podera constatar que as instituicoes
de Ensino Superior portuguesas se encontrem globalmente adequadas a
rececao de estudantes internacionais pelos escassos apoios promovidos
nos dominios linguisticos e culturais. Por conseguinte, e sob os termos
do Decreto-lei que rege o respetivo concurso especial, importa proceder
a avaliagao do presente diploma no ultimo trimestre de 2016, a par da
implementacao de regulamentos e apoios internos nas Instituicoes, sob
o propdsito de efetivar através deste concurso a atratividade do Ensino
Superior portugués na esfera mundial.

Diversificacao e modernizacao curricular

As transformacodes ocorridas ao nivel do tecido social portugués, no
decurso das ultimas décadas, refletiram-se em impactos estruturais
na realidade do sistema de Ensino Superior, quer ao nivel das missoes,
quer ao nivel dos publicos. O alargamento do acesso ao Ensino Superior,
a diferenciacdo entre a origem e condicdo social dos seus publicos e
a crescente importancia da educagcdo e, em particular, da formacao
superior, quer como veiculo de mobilidade social ascendente, tese
suportada por diversos estudos de referéncia dos quais se destacam o
Education at a Glance, da responsabilidade da OCDE, quer como incentivo
ao desenvolvimento de uma sociedade intrinsecamente estruturada em
relacdo com o conhecimento, implica que sejam operadas transformacgoes
estruturais no quadro das metodologias de formacgao, tanto ao nivel das
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praticas, como ao nivel dos curriculos formativos.

A Federacdao Académica de Lisboa considera por isso que cabe
atualmente as universidades e institutos politécnicos portugueses a
funcao de formar cidadaos com elevado espirito critico e capacidade de
intervencdao em matérias fundamentais do quotidiano, incentivando uma
metodologia de formagdo estruturada em principios de alargamento
das dimensodes do saber, criatividade cientifica e inovagdao, bem como
de construcao coletiva de conhecimento entre docentes e discentes,
contrariando as metodologias classicas, sustentadas nas ciéncias
fundamentais e na transferéncia de conhecimento.

Face ao contexto, considera-se que o estimulo a experimentacao de
areas cientificas complementares deve ser parte integrante do curriculo
formativo dos estudantes do Ensino Superior, defendendo a FAL o
estabelecimento de um leque de unidades curriculares de caracter
optativo, definidas com base em ramos da area cientifica em questao, bem
como na definicdo de um nimero de ECTS destinado a experimentacao
de areas cientificas distintas, de grau nao superior e existentes na
oferta formativa da instituicdo de frequéncia, auferindo ao estudante a
possibilidade de experimentar areas do conhecimento distintas da sua
formacgao de origem.

Paralelamente e considerando-se fundamental a relacdo entre a
componente curricular e a componente de investigagcdo, a Federacao
Académica de Lisboa defende a implementagdo de uma unidade
curricular obrigatéria, optativa ou superlativa em todas as formacodes
existentes em instituicdes de Ensino Superior publico, de iniciacao a
investigacao cientifica ou de métodos e técnicas de investigagcao na area
disciplinar em questao.

Em sentido paralelo, é ainda consideracdo de que a modernizagao
e reforma dos planos de estudos deve extrapolar o espacgo fisico das
instituicoes. Em concordancia com as propostas presentes no Processo
de Bolonha, considera a FAL determinante proceder ao alargamento
do atual modelo de creditacdo de percursos nao académicos ao nivel
das componentes curriculares das formagdes superiores, em particular
no que diz respeito ao percurso profissional para um regime em que
as competéncias nao formais possam obter similar consideragao.
Este enquadramento é particularmente relevante no que concerne a
competéncias adquiridas, auferindo ao estudante a possibilidade de nao
duplicar esforcos para uma matéria em que a sua competéncia pode
ser validada por meio de uma avaliacdo, sem que para isso tenha de
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cumprir a componente formal da mesma. Acredita-se que a pluralidade
de mecanismos de aquisicdo de conhecimento e competéncias, diretas
ou transversais, constitui uma importante valorizacdo para o sistema de
Ensino Superior, sendo para isso fundamental estabelecer premissas
que valorizem formalmente a diferenciacdo de percursos e curriculos
entre estudantes do Ensino Superior, aumentando a abrangéncia e a
especializacao dentro do sistema.

Cursos Superiores Técnicos Profissionais

No inicio de 2014, por iniciativa do Ministério da Educacgao e Ciéncia,
foram regulamentados os Cursos Técnicos Superiores Profissionais,
apresentados como modelo de ciclos curtos de formacgao superior.
Estes cursos foram criados como resposta as premissas que motivaram
o estabelecimento de um espaco europeu de Ensino Superior, assente
numa légica de comparabilidade e reconhecimento mutuo das formacgoes
nacionais, que se adaptaram para o efeito, tendo como referéncia comum
o European Qualification Framework. Em Portugal, tal objetivo, uma
vez feitas as adaptacoes legislativas e institucionais necessarias, esta
vertido no Quadro Nacional de Qualificagbes, aprovado pela Portaria n.°
782/2009, de 23 de julho. Segundo a referéncia europeia, aos trés graus
de Ensino Superior definidos no ambito do Processo de Bolonha podem
acrescentar-se ciclos curtos de Ensino Superior, como parte integrante do
1.° ciclo de Ensino Superior ou a ele especialmente ligados. Ndo obstante
nunca terem sido definidos em Portugal os referidos ciclos curtos, foram
estabelecidos os Cursos de Especializacdo Tecnoldgica, pelo Decreto-
Lei n.° 88/2006, de 23 de maio, cursos considerados de formacdo pés-
secunddria nao superior, correspondendo ao nivel 5 e aos ciclos curtos no
Quadro Nacional de Qualificagdes, articulados com o 1° ciclo do Ensino
Superior por garantirem uma total creditacao da formacao ministrada na
licenciatura correspondente. Mereceu por isso criticas a implementacao
dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais e a consequente extingdo dos
Cursos de Especializagdo Tecnoldgica, por representarem um retrocesso
num processo ja consolidado e por quebrarem a ligagdo as formacoes de
1° ciclo correspondentes.

O processo mereceu ainda criticas por nao corresponder ao modelo
de uniformizacdo do espaco europeu, designadamente em matéria de
avaliagdo. As bases em questao, fixadas no diploma European Standards
and Guidelines,que, entre outros padroes, fixa a necessidade de a avaliacao
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da qualidade dos ciclos de estudo de Ensino Superior ser assegurada por
agéncias proprias que, independentemente do seu carater publico ou
privado, apresentem um grau de autonomia suficiente para prosseguir
a sua atividade de forma independente do Governo e das instituicoes
de Ensino Superior, ndao podendo estes produzir qualquer influéncia
direta ou indireta nos resultados das avaliagoes. Considerou-se a data
que a definicdo prevista para os Cursos Técnicos Superiores Profissionais
estabelece um grave precedente, ao colocar em causa o sistema de
avaliacdo da qualidade do Ensino Superior portugués (definido pela Lei n.°
38/2007, de 16 de agosto), ao serem avaliados pela Direcdo-Geral do Ensino
Superior, organismo de dependéncia direta do governo, contrariando
as premissas estabelecidas nos padroes de referéncia europeias, que
atribuiria a responsabilidade pela sua avaliagdo a Agéncia de Avaliacao e
Acreditacao do Ensino Superior.

Em fungao destas e de outras criticas, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior abriu um processo de revisdo do Decreto-Lei n.° 74/2006,
de 24 de marco, que estabelece o regime juridico dos graus e diplomas
do ensino superior e, adicionalmente, o Decreto-Lei n.° 113/2014, de 16 de
julho, que regula os concursos especiais para acesso e ingresso no Ensino
Superior. O projeto em questao apresentava como objetivos a integracao
plena dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais no contexto do Ensino
Superior, eliminando os obstaculos identificados na progressao dos seus
diplomados para os cursos de 1° ciclo do Ensino Superior, com vista a re-
uniformizar as praticas na definicao de ciclos curtos de formacao com o
modelo harmonizado a nivel europeu.

Em primeiro lugar, merece a concordancia da Federagdo Académica
de Lisboa a introducao da obrigatoriedade do 12° ano completo para a
frequéncia destes cursos, eliminando regimes de acesso privilegiado que
penalizavam fortemente o reconhecimento social dos cursos em questao
e que os colocava numa grave posicao de inconformidade com a Lei de
Bases do Sistema Educativo, estabelecida pela Lei n.° 46/86, de 14 de
outubro e sucessivas alteragoes, por admitir o acesso e ingresso no Ensino
Superior, neste modelo de formagdes, sem que estivessem garantidos
os requisitos e principios base do acesso e ingresso no Ensino Superior,
desighadamente a exigéncia da conclusdo do Ensino Secundario ou
equivalente como requisito para o acesso ao ensino superior, sem prejuizo
dos regimes de excecao estabelecidos na Lei em questao.

Merece ainda consideracao positiva o facto de ser eliminado o regime
de provas de acesso no momento de transicdo para uma licenciatura,
desighadamente por aumentar o reconhecimento do ciclo de estudos
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como formagao institucionalizada e por permitir também alargar a base
social do Ensino Superior, componente determinante para o sucesso
deste programa.

No que a matéria de acao social, quer direta, quer indireta, diz respeito,
revé-se a Federagdo Académica de Lisboa na proposta atualmente
em vigor, ao equiparar os estudantes dos Cursos Técnicos Superiores
Profissionais de todas as demais formagbdes constantes na formacgao
superior, auferindo aos mesmos o acesso aos mecanismos previstos para
este fim.

Nao obstante, considera a FAL que fica por assegurar a independéncia
dos processos de avaliacao, condicao essencial de acordo com diretrizes
europeias e com a proépria legislagdo nacional, recomendamos a tutela
que a avaliacdo externa dos CTSP seja realizada por uma entidade
independente, como acontece no caso de todos os demais ciclos de
estudos, no ambito da atuacao da Agéncia para a Avaliagao e Acreditacao
do Ensino Superior (A3ES). Defende-se, por isso, a implementacdo desta
metodologia com vista a garantir a uniformizacdo das formacgdes de
Ensino Superior em Portugal e a valorizacdo deste modelo formativo
como via para o alargamento da participagao publica e reconhecimento
social do mesmo.

Avaliacao de conhecimentos

Aavaliagaode conhecimentos, haconsideracaodaFederacao Académica
de Lisboa, carece de regulamentacao nacional, sintoma presente em
diferentes dimensodes do sistema de Ensino Superior, conforme assinalado
no presente documento. Destaca-se, nesta dimensao, a importancia da
implementacao de processos de avaliagao uniformizados e harmonizados
a nivel nacional, potenciando por esta via a transparéncia e coeréncia face
as exigéncias da formacao.

A disparidade entre Regulamentos de Avaliagdo de Conhecimento e
Competéncias nas varias instituicoes de Ensino Portuguesas é validada
pela autonomia pedagdgica que lhes é afeta, de acordo com o Regime
Juridico das instituicdes de Ensino Superior (Lei n°62/2007). A autonomia
em anadlise materializa-se na capacidade para elaborar os planos de
estudos, definir o objeto das unidades curriculares, definir os métodos
de ensino, afetar os recursos e escolher os processos de avaliagdo de
conhecimentos, tarefas estas que contribuem, em Ultima instancia, para
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a edificacdo de uma entidade e missao préprias em cada instituicao
de Ensino Superior. Por outro lado, veio a mesma autonomia permitir
que a elaboracdo dos Regulamentos de Avaliagdo de Conhecimento e
Competéncias dependa exclusivamente da instituicao de Ensino Superior,
enquanto competéncia do respetivo Conselho Pedagégico. Importa, na
perspectiva da Federagdo Académica de Lisboa, que sejam alertadas
as instituicoes de Ensino Superior para as desigualdades existentes
no processo de avaliagdo do conhecimento vigente, particularmente
na adogdo por vdrias instituicdes de provas de avaliacdo sem grelha de
correcao conhecida por parte do avaliado e a vedagcdo em mecanismos
de revisao e consulta de prova. Paralelamente, serd necessario considerar
a criagao de orientagoes impostas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, uma vez que nao existe qualquer obrigagao legal no
que diz respeito a prépria implementacao do Regulamento de Avaliacao
de Conhecimento e Competéncias por parte dos Conselhos Pedagdgicos,
algo que abre o preocupante precedente de nao existirem normas
internas fixas para os mecanismos de avaliacdo do conhecimento, assim
como a auséncia de revisao peridédica dos mesmos.

Destaca-se como particularmente relevante para esta matéria
a disponibilizacdo, anterior ao periodo de inscricbes na unidade
curricular, da FUC - Ficha de Unidade Curricular, elemento que garante
o conhecimento do estudante acerca das metodologias de avaliacao,
bem como dos contetidos da unidade curricular e plano de aulas. E
importante que as unidades curriculares tenham toda a informacao
acerca das mesmas disponibilizada antes do inicio do periodo de
inscricdo para as mesmas, para que desta forma o estudante tenha a
sua disposicao todas as informagoes de forma a ter conhecimento dos
conteudos programaticos, condicoes de frequéncia, regime de presencas
e condicoes de avaliacdo. Considera-se ainda que, tal como para a FUC,
também a RUC - Relatério da Unidade Curricular deve ser matéria de
acesso publico, tal como todos os regulamentos e normas avaliativas,
dados deinscrigao e classificacoes finais, agregados por ano letivo. Por esta
via, defende-se que a disponibilizacao destes materiais garante que todos
os estudantes possuem a mesma informacgao e que estao conscientes do
meétodo avaliativo, tornando-o mais transparente e fidedigno, bem como
comparavel a escala nacional e internacional.

Por ultimo, uma reflexdao acerca da modernizagdo das metodologias
de avaliacdo do conhecimento, principalmente a necessidade de serem
difundidos mecanismos de avaliagcdo que incorporem a possibilidade
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de standardizar e avaliar docimologicamente as questdes, recolher
informagdes psicométricas das mesmas e comparar os dados formais
entre unidades curriculares de um mesmo ano e entre diferentes
anos curriculares. Considera-se que tal diretriz contribuird para uma
modernizacdo sustentavel e competitividade do Ensino Superior em
Portugal, sob pilares de transparéncia no processo formal de avaliacao dos
estudantes e construcao de bases de dados que justifiquem as alteragcoes
pedagdgicas a desencadear nas instituicoes de Ensino Superior.

Suplemento ao diploma

O suplemento ao diploma existe como certificagdo complementar ao
diploma, que certifica a conclusdao de um ciclo de estudos e define-se
como um documento que certifica a atividade extracurricular realizada
pelo estudante no espaco temporal de frequéncia do ciclo de estudos
em questao, bem como informacao institucional sobre o Ensino Superior
em Portugal, caraterizagdo da instituicdo de frequéncia e informacao
complementar sobre a area formativa em que o diploma de conclusao de
ciclo de estudos foi atribuido.

No entender da Federacao Académica de Lisboa, este diploma é de
extrema relevancia, merecendo o cumprimento da regulamentacao
nacional, disposta na Portaria 30/2008, como via para aumentar a
significancia publicado mesmo. Ao abrigo das especificidades do presente
diploma, defende a FAL que deve ser definido como prazo para submissao
de documentos a constar do suplemento ao diploma a data de conclusao
do ciclo de estudos. Considera-se assim que a disponibilizagdo do mesmo
ao estudante deve ocorrer em simultaneo com a entrega do diploma
de conclusao de curso, devendo os documentos estar associados entre
si. Considera-se ainda que, no ambito do Simplex +, designadamente na
dimensao do Ensino Superior 3600, o repositério previsto para centralizar
o historial do estudante, em termos de frequéncia do Ensino Superior,
deve prever uma dimensao que permita agregar cronologicamente
as atividades extracurriculares a que o estudante se associa ou em que
participa. Esta medida, na consideracdao da Federacdao Académica de
Lisboa, é particularmente relevante por certificar o desenvolvimento
de competéncias extracurriculares, incentivando o alargamento da
participagao estudantil, promovendo o ativismo no quotidiano das
instituicoes e do Ensino Superior em Portugal.

52 MOGAO GLOBAL ENSINO SUPERIOR EM PROSPETIVA



Mobilidade nacional e internacional de estudantes

Por consequéncia do fendmeno de globalizacao e de estabelecimento
de redes de instituicoes, quer por razao do Processo de Bolonha, quer por
proximidade de area de conhecimento ou de metodologias cientificas, as
instituicoes de Ensino Superior tendem a celebrar protocolos e inserir-se
emredesdeinvestigacdocominstituicoesinternacionais,designadamente
instituicoes de referéncia, potenciando por esta via a implementacao de
componentes valorativas dos seus curriculos e formagoes.

A mobilidade de estudantes constitui, na consideracao da Federacao
Académica de Lisboa, uma mais valia neste processo. Nao apenas ha
dimensao curricular mas também como ferramenta de atualizacdo e
otimizacao de curriculos formativos, resultante da experiéncia adquirida
pelos estudantes portugueses que optem por realizar a sua formacgao,
acedendo a esta valéncia. E, portanto, consideracdo de que as vantagensda
mobilidade de estudantes sdo mais que evidentes, quer pela experiéncia
que advém do contacto com diferentes modelos de ensino, quer pelas
competéncias transversais que uma experiéncia internacional permite
adquirir.

Nao obstante, considera a FAL que o alargamento da mobilidade
internacional carece ainda de harmonizacgao entre a instituicdo de origem
e a instituicdo recetora, designadamente no que as classificacoes diz
respeito, em particular quando os modelos para este fim sdo distintos.
Exige-se, por consequéncia, a implementacao e alocacao de recursos para
esta finalidade, com vista a alargar a base social de participagao neste tipo
de programas.

E ainda consideracdo que a mobilidade nacional de estudantes ndo
deve carecer de politicas de promogao e incentivo. O estabelecimento
de protocolos e consércios de cooperagdo entre instituicoes de Ensino
Superior tem sido uma vontade do Governo e varios tém sido os estimulos
a materializagdo dos mesmos. No entanto, esta ainda por cumprir o
alargamento dessa vontade a mobilidade estudantil, particularmente
importante por auferir ao mesmo a capacidade de interagir em contexto
de aula com docentes especializados nas areas de estudo que lhe sao
afetas, bem como estabelecer relacdo com centros de investigacao de
instituicoes e regides distintas da de origem, como via para a mobilidade
e para a especializacdo dos estudantes do Ensino Superior, sendo
consideragdao de que esta condigdo contribuird positivamente para o
sucesso académico, valorizagdo do sistema e rede de instituicbes de
Ensino Superior em Portugal.
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A Federagdao Académica de Lisboa, de acordo com o modelo
institucionalizado nos sistemas cientificos e de Ensino Superior de
referéncia a escala global, considera que, a cada década, se deve
proceder a uma avaliacao estrutural dos mesmos, com base num modelo
comparativo com os referenciais internacionais, num exercicio plural
levado a cabo por pares e que culmine com o desenho e implementagao
de novas politicas como via para garantir o desenvolvimento sustentavel
do sistema educativo portugués.

Com base nesta premissa, e em concordancia com a posicao
concertada entre os agentes de Ensino Superior ao longo dos recentes
anos, é consideracao da FAL que a avaliacdo da rede de instituicoes de
Ensino Superior constitui um elemento nuclear para o sucesso deste
quadro avaliativo, considerando-a como uma das principais alteracoes
estruturais de que o Ensino Superior em Portugal necessita, de forma
a adapta-lo as reais necessidades e capacidades do pais e respetivas
regides. Apresentados e discutidos os varios cendrios alternativos, o
periodo que agora vivemos, de reflexdo e discussao coletiva sobre as
opcoes estratégicas a adotar, constitui uma oportunidade fundamental
para que se consolide em definitivo um rumo para a reorganizagao da
rede de Ensino Superior.

A Federacao Académica de Lisboa acredita hum sistema de ensino
suportado por uma rede publica de instituicoes diferenciadas, que
aufiram aos estudantes o acesso a transversalidade das dimensdes do
conhecimento, estruturada com base em principios de desenvolvimento
nacional, regional e demografico e capacitadas para (inter)agir com
a sociedade, estabelecendo relacbes com o seu tecido produtivo e
empresarial.

A rede publica de instituicoes de Ensino Superior em Portugal
estrutura-se num sistema binario, constituido por instituicdes de &mbito
universitario e politécnico, num total de 34 instituicdes de Ensino
Superior, das quais 13 universidades, 1 instituto universitario, 15 institutos
politécnicos e 5 unidades nao integradas. Com base na premissa de
que Portugal é uma sociedade de modernidade tardia que se reflete
no reduzido numero de cidadaos com acesso ao Ensino Superior e no
consequente reduzido numero de diplomados quando comparado com
os paises de referéncia, a FAL considera que a rede de Ensino Superior
em Portugal nao deve, sob henhuma condicao, ser reduzida. No entanto,
é consideracdao de que a necessidade de aumentar a capacidade de
atracado das instituicoes implica uma séria reflexao sobre qual o caminho
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a seguir, designadamente com o objetivo de minorar a diferenga entre os
indices de atratibilidade das instituicdes situadas no litoral e no interior.
Por consequéncia, é consideracdo de que o ponto de partida para a
reforma da rede de instituicoes em Portugal é a valorizacao qualitativa
das instituicdes de Ensino Superior, tanto na dimensao cientifica como
pedagdgica.

O escrutinio da reforma da rede significa uma estratégia de
racionalizacdo, reduzindo os processos burocraticos e a ineficiéncia
sistémica, aproximando as instituicdes com implementacodes geograficas
similares em estratégias de convergéncia que lhes aufiram a capacidade
de aumentar o seu impacto no desenvolvimento da regiao. Foi exatamente
esse o propdsito para a introducéo do artigo 16° da Lei 62/2007 de 10 de
setembro, que estabelece o Regime Juridico das instituicoes de Ensino
Superior, que ho seu n.° 1 assinala que “as instituicdes de Ensino Superior
podem livremente estabelecer entre si ou com outras instituicoes
acordos de associacdo ou de cooperagdo para o incentivo a mobilidade
de estudantes e docentes e para a prossecucao de parcerias e projectos
comuns, incluindo programas de graus conjuntos nos termos da lei ou
de partilha de recursos ou equipamentos, seja com base em critérios de
agregacao territorial seja com base em critérios de agregacao sectorial.”
Este quadro-legal potencia o desenvolvimento de sinergias entre as
instituicoes, estabelecendo as bases para uma reorientacdo da rede
em fungdo da conjuntura especifica da regido em que se inserem as
instituicoes ou em funcao da proximidade de curriculos, quer na vertente
de investigacao, quer na vertente letiva.

Em funcdo deste quadro, defende a FAL que deve constituir uma
prioridade para o Governo a avaliagao criteriosa da rede de Ensino Superior
com a finalidade de, em fung¢do da sua reforma, garantir melhorias
qualitativas para o sistema. Num primeiro momento, a integragcao das
escolas ndo integradas contribuird para descomplexificar a rede e para a
valorizagcao das mesmas, nomeadamente por potenciaracolaboracaocom
unidades organicas de areas cientificas adjacentes. Simultaneamente,
considera-se prioritario o incentivo da tutela as instituicbes com menor
capacidade de atragcdo de estudantes para a formagao de consércios com
instituicoes de areas cientificas correspondentes ou com implementacao
territorial préoxima, com vista a aumentar o impacto regional das mesmas.

Na dimenséao cientifica e no seguimento de alguns bons exemplos
levados a cabo pelas instituicbes de Ensino Superior localizadas no
interior, considera a FAL que a estratégia devera ser de diferenciagao,
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designadamente através da exploracao de areas cientificas adaptadas
a realidade local e que permitam valorizar os recursos da regiao,
direcionados para uma vertente aplicada, o que auferira as mesmas
uma maior capacidade relacional com o tecido empresarial local e, por
ineréncia, uma maior capacidade de atragao dos jovens da regido para a
formacao superior.

Por ultimo, defende a FAL que, com vista a garantir o modelo de
diferenciacdo que se pretende para a rede de instituicbes de Ensino
Superior em Portugal, importa que a tutela identifigue um conjunto
de instituicbes com indices de producdo cientifica qualitativa e
gquantitativamente elevadas e significantes, comvista ainiciarum processo
de introdugdo de Research Universities em Portugal que permitam
expandir as colaboragdes cientificas com as instituicoes de referéncia a
escala internacional, valorizando o sistema e a atividade cientifica em

Portugal.

58 MOGAO GLOBAL ENSINO SUPERIOR EM PROSPETIVA









INOVAGCAO PEDAGOGICA

E ENSINO CENTRADO
NO ESTUDANTE




Ao longo das ultimas décadas, o debate sobre as metodologias de
aprendizagem e sucesso dos estudantes no Ensino Superior tem sido foco
de um extenso conjunto de estudos e propostas. A Federacao Académica
de Lisboa nao foi isenta na andlise desta matéria, posicionando-se de
forma sistematica sobre as abordagens a aprendizagem, em particular
em fungédo dos novos modelos de ensino, institucionalizados a escala
transnacional. Nomeadamente, através da apresentagao de propostas que
visam aproximar o modelo de ensino as reais expetativas dos estudantes,
estruturadas a partir do incremento da qualidade das aprendizagens e
das diferencas nos seus produtos, estabelecendo condi¢cbes para que a
motivacao para a aprendizagem seja crescente.

Estabelece-se assim, como ponto de partida para esta reflexdao, a
necessidade de aproximar as expetativas com a realidade. Sustenta a
proposta metodolégica de personalizacdo dos processos de transmissao
do conhecimento apresentada neste documento o estado da arte sobre
esta matéria. Richardson e Remedios (2014) destacaram a importancia
das caracteristicas pessoais (sociodemograficas, sexo, idade, diferencas
culturais) associadas ao estudante, ao definirem as condicdes prévias a
experiéncia no Ensino Superior; as abordagens a aprendizagem ou ao
estudo, permitindo captar as caracteristicas fundamentais das dinamicas
educativas marcadas pelo curriculo, o ensino e a aprendizagem; e as
variaveis que medem os produtos do processo educativo, remetendo para
o desempenho académico.

Também Baudelot (2002), antecipando Bonito (2005) e no seguimento
de Bourdieu e Passeron (1970), assinalou a importéncia da adaptagao da
escola as caracteristicas diferenciadas dos seus publicos, considerando que
qualquer sistema educativo é, em si, produtor e reprodutor das condi¢coes
necessdrias a uma agao pedagodgica institucionalizada a partir de uma
certificacao juridica, da formagdo de um corpo legitimo de especialistas
e do controlo permanente sobre o trabalho pedagdgico, sendo a sua
propria estrutura que o institucionaliza e perpétua, a partir da definicao
dos seus conteudos e curriculos, naturalizando os arbitrarios culturais e
afirmando-se como um alicerce da democratizagdo do conhecimento
enquanto bem comum.

O Programa de XXI Governo Constitucional prioriza esta tematica
e avanca algumas propostas, considerando fundamental a melhoria
dos niveis de sucesso educativo no Ensino Superior. Para tal propode a
criacdo de um programa de apoio a modernizacao pedagdgica, através
da introdugao de programas que garantam a implementacao de praticas
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pedagdgicas centradas no estudante e que estimulem a sua autonomia.

Em concordancia com a visdo apresentada pela tutela, e como acima
referido, a FAL considera determinante a institucionalizacdo de propostas
que visem a democratizacdo do sucesso académico, privilegiando as
boas praticas de transmissdao de conhecimento e a personalizagao dos
processos de ensino-aprendizagem, esterilizando-os de estigmas sociais,
culturais ou econémicos.

A flexibilidade curricular proposta, nomeadamente a partir da
introducgdo da tipologia major e minor, em curso no sistema educativo
norte-americano, é vista como uma boa via para adequar as formacgoes
as necessidades sociais. No entanto, sera importante que exista,
paralelamente, um equilibrio entre este objetivo e o cumprimento das
expectativas dos estudantes, ao nivel da formacao e da apropriacao do
conhecimento per si, promovendo nao apenas Minors do tipo related to
a Major, mas também as freestanding Minors, como via para o incentivo a
criatividade cientifica e estimulo intelectual.

Uma outra dimensao determinante para o cumprimento do sucesso
académico esta estreitamente relacionada com a formacao pedagdgica
dos docentes de Ensino Superior e com a relagdao entre os mesmos e o
sistema de Ensino Superior. Segundo o Relatério Education at a Glance
2015, Portugal integra o grupo dos quatro paises da OCDE em que os
profissionais do setor da educacao consideram o setor em que trabalham
0 menos inovador, quando comparado com os demais setores da
economia. Em contraste com a crescente pratica de diversificacdo dos
quadros nas instituicoes de referéncia a escalainternacional, asinstituicoes
de Ensino Superior portuguesas apresentam valores muito elevados
de contratagdo dos graduados e doutores que produzem, processo
apelidado internacionalmente de /nbreeding. Considera a FAL que este
processo, também apelidado de endogamia e que atinge em Portugal
taxas superiores a 90%, forcosamente condiciona a imparcialidade nos
concursos publicos de contratagdo de pessoal docente e limita de forma
estrutural o acesso a metodologias alternativas de ensino-aprendizagem.

Importa referir adicionalmente que os docentes sdo um elemento
determinante na orgdnica das instituicobes, em particular na
responsabilidade da definicdo das metodologias de transmissao do
conhecimento. Importa, por consequéncia, garantir a implementacao
de um projeto de modernizacao pedagdgica, transversal as multiplas
areas do conhecimento, tanto a nivel intra como inter-instituicoes,
designadamente através de formacodes destinadas a docentes, com vista
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a implementar novos processos e metodologias formativas, desenhadas
com base nos referenciais internacionais e nas singularidades do
sistema educativo portugués. No entanto, acreditamos que o sucesso
de tal proposta é severamente comprometido pela nao existéncia de
um programa competente de renovagcdo dos corpos docentes das
instituicoes, num processo de valorizagcao da geracédo mais qualificada da
histéria portuguesa e da relacao intergeracional ao nivel do corpo docente
que promova o desenvolvimento de novas estratégias e metodologias
pedagdgicas de transmissao de conhecimento.

Considera a Federagcao Académica de Lisboa que a transformacgao que
se exige para o sistema deve caminhar no sentido da implementacao
de um modelo de Ensino Centrado no Estudante, envolvendo o préprio
no seu processo formativo, contrariando as légicas de transmissao de
conhecimento centradas no verbalismo, dogmatismo e a tipologia de
classe magistral do Ensino Superior (Ramos, 2013), substituindo o modelo
de exposicao passiva de conhecimentos por um modelo centrado na
interacao e partilha de informacdo entre docente e estudante, com o
estimulo a criatividade a ocupar um papel estrutural no processo, tese
suportada pelo artigo ‘A relagcdo entre investigagdo, inovagédo e formagéo:
Seus contributos para o desenvolvimento profissional do professor no
quadro de Bolonha” (Tomé, 2006) que estabelece como necessidade
profissional a inter-relagao entre a investigacao, ainovacao e a necessidade
de formacao que os professores deverao construir com beneficios para o
estudante.

Para tal, considera a FAL que, sob coordenacgao da A3ES, os mecanismos
de garantia da qualidade necessitam de ser revistos e ajustados para
um foco em que tanto docentes, como alunos e instituicoes reflitam
continuamente e coletivamente sobre as metodologias de ensino
estabelecidas, para que possam majorar os objetivos pretendidos,
designadamente o melhoramento dos processos de aprendizagem
do aluno, estimulando permanentemente o seu espirito critico e a sua
liberdade cientifica, abrindo campo para uma reforma estrutural nas
praticas pedagdgicas das instituicoes de Ensino Superior portuguesas,
aproximando-as das instituicoes de referéncia a escala internacional.
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SISTEMA CIENTIFICO

Estatuto do Bolseiro de Investigagao
Acesso aberto ao conhecimento

Concurso para Atribuicao de Bolsas
de Doutoramento e Pés-Doutoramento

Regime de Contratacao de Doutorados



Estatuto do Bolseiro de Investigacao

Sobre esta matéria, considera a Federacdo Académica de Lisboa
que existe uma profunda relacdo entre a precariedade na atividade
cientifica e o Estatuto do Bolseiro de Investigacao Cientifica. De facto, e
em concordancia com posi¢coes politicas assumidas noutros momentos,
é posicao da FAL que este diploma é o principal responsavel pelo conflito
intergeracional existente na comunidade cientifica, uma vez que o mesmo
constitui o instrumento legal que transforma vinculos permanentes, com
todos os direitos legalmente previstos que lhes estdao associados, em
bolsas de investigacao.

Defende, por consequéncia, a Federagao Académica de Lisboa, a
revogacao deste diploma, como via para garantir que o sistema cientifico
portugués se torne estéril a precariedade, aumentando por esta via
a dignidade na atividade cientifica e potenciando a aproximacao da
comunidade estudantil ao trabalho cientifico, com reais perspetivas de
carreira. Considera-se ainda que o diploma em questao constitui uma
via para que as Instituicoes Cientificas e de Ensino Superior financiem a
atividade de tarefeiro, comunicacgao de ciéncia e atividade nao cientifica, o
que introduz profundas irregularidades no sistema e constitui uma grave
pratica de ma gestao de dinheiros publicos, num setor consideravelmente
subfinanciado.

Acesso aberto ao conhecimento

O acesso ao conhecimento afirma-se como indispensavel ao
estabelecimento de uma sociedade mais informada, consciente e
interativa com o mundo que a rodeia, contribuindo positivamente para
a democratiza¢do do saber e para uma maior justica e equidade sociais.

DefendeaFederacao AcadémicadeLisboaqueoacessoaoconhecimento
e a participacao publica na sua producao e divulgagcao, em simultaneo
com politicas de incentivo a formacdo alargada, desempenham um
fator de valorizacdao e de mobilidade social ascendente. Acredita a FAL
gue o conhecimento se constitui como bem publico fundamental de
qualquer sociedade contemporanea e que o mesmo so é efetivo quando
é assegurada a sua pluralidade, devendo deter um papel central nas
politicas publicas.

Nao obstante, o conhecimento produzido em Portugal resulta na
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sua maioria de financiamento publico. Por consequéncia, considera-se
imperativo que do mesmo resultem ganhos de escala para a populacao,
resultado dependente da sua partilha. Importa, por isso, que o Estado seja
capaz de suportar o financiamento necessario a salvaguarda dos direitos
de propriedade intelectual e que, por essa via, assegure o alargamento
dos publicos que hoje contactam e acedem abertamente a publicagcoes
cientificas. Considera a Federagdao Académica de Lisboa que a Fundacao
para a Ciéncia e Tecnologia detém um papel determinante nesta matéria.
Ndo obstante a introdug¢ao, em 2014, no regulamento sobre Acesso Aberto
a Publicagdes Cientificas financiadas publicamente, de uma normativa
que obriga o depdsito de resultados num repositério da rede RCAAP,
como instituicao responsavel pela gestao do sistema cientifico portugués,
deve a mesma desenvolver esforcos no sentido de garantir que todos os
resultados preliminares, resultados finais, relatérios intercalares e bases
de dados de projetos financiados publicamente sdo publicados em
repositérios de acesso aberto, estando disponiveis gratuitamente a todos
os leitores e interessados, garantindo por esta via o alargamento dos
publicos que interagem com a matéria cientifica produzida em Portugal
e reforcando o conceito de responsabilidade social cientifica através do
incremento da transparéncia nas praticas, metodologia, observacao e
recolha de dados, na disponibilizagdo publica e reutilizagcdo de dados
cientificos, no acesso publico e transparéncia na comunicagao cientifica
e na utilizacdo de ferramentas baseadas na web de forma a facilitar a
colaboracao cientifica.

Acredita ainda a FAL que o reforco indicado produzira resultados
positivos para o sistema, designadamente o aumento da eficiéncia na
investigacdo e do conhecimento do processo de trabalho cientifico, a
promocao do rigor académico e a qualidade da investigacao, bem como
o aceleramento da criacao de novos temas e dimensodes de investigacao
e a promocao do envolvimento da sociedade e da cultura e da literacia
cientifica, aumentando por esta via o impacto econémico e social da
ciéncia.

Acredita a Federagdo Académica de Lisboa que, do estimulo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior a esta pratica,
resultam importantes retornos, designadamente o fortalecimento
do contributo social do sistema cientifico. Importa, por isso, que seja
incentivada a aproximacao do conhecimento a publicos distintos, em
particular a comunidade empresarial e a sociedade em geral, reforcando
por esta via o seu impacto, quer social, quer econémico, de onde advira
um alargamento da sua importancia e reconhecimento social.
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Concurso para Atribuicao de Bolsas de Doutoramento
e Pés-Doutoramento

O Guidao de Avaliagdo do Concurso para Atribuicdo de Bolsas de
Doutoramento e Pés-Doutoramento - 2016, apresentado pela Fundagao
para a Ciéncia e Tecnologia no passado més de maio, estabelece os
critérios de avaliacao de candidaturas e materializa a opcao estratégica
para a ciéncia e investigacao cientifica, no que a atribuicao de bolsas diz
respeito.

O concurso de atribuicdo de bolsas de Doutoramento e Pos-
Doutoramento - 2015 sofreu elevadas criticas por parte do movimento
associativo estudantil e dos demais agentes de Ensino Superior, tendo
a data sido assinalado pelas Federacdes e Associacdes Académicas e de
Estudantes que, numa perspetiva comparada entre os ultimos quatro
concursos de bolsas, este foi 0 ano em que o nimero combinado de
estudantes de doutoramento e pods-doutoramento atingiu o numero
mais reduzido, sendo o valor total de bolsas atribuidas inferior a mil e
seiscentos, aproximadamente menos trezentas bolsas do que no concurso
correspondente para 2012, ao que acrescia ainda uma redugao de 22,9%
nas carreiras de investigacao cientifica, entre dezembro de 2011 e junho
de 2015 conforme divulgado na Sintese Estatistica do Emprego Publico
(SIEP) relativa ao 2° trimestre de 2015.

Face ao cendario profundamente danoso para a investigacao cientifica
gerado pelo Concurso para Atribuicdo de Bolsas de Doutoramento e
Pés-Doutoramento de 2015 e a mudanga de Governo, com elevada
priorizacdo do sistema e atividade cientifica tanto ao nivel discursivo
como ao nivel do Programa de Governo, as expetativas de estudantes,
investigadores e agentes de Ensino Superior para o concurso de 2016
eram positivas e elevadas. No entanto, o Guido de Avaliacdo tornado
publico no decorrer do més de maio apresenta critérios profundamente
negativos e desadequados da estratégia avangcada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para o setor, dos quais se destacam
os abaixo descritos.

No que aos requisitos especificos dos candidatos a Bolsa de
Doutoramento e Pés- Doutoramento diz respeito, merece apreciacao
negativa a manutencao do critério de obrigatoriedade de conclusao
do grau académico anterior a data de submissao da candidatura,
sendo consideracdo do movimento associativo estudantil que a prova
de conclusdo, no seguimento dos guides apresentados nos anos
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anteriores a 2015, devera ser feita a data de inicio do ciclo de estudos,
em correspondéncia com a pratica das instituicdes de Ensino Superior. A
manutencao deste critério, fortemente criticado por parte do movimento
associativo estudantil e da comunidade cientifica nacional, reproduz a
desadequacao entre a pratica da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia e
a das instituicdes de Ensino Superior, limitando fortemente a candidatura
a estudantes que tenham frequentado o ultimo ano do ciclo de estudos
anterior no ano letivo transato ao concurso, estabelecendo condigdes
para que os mesmos frequentem o primeiro ano do Doutoramento ou
Pés-Doutoramento sem bolsa FCT ou que adiem a continuidade da sua
formacao por um ano.

Ainda no que a requisitos especificos dos candidatos a Bolsa de
Doutoramento e Pds-Doutoramento diz respeito, a Fundagao para a
Ciéncia e Tecnologia avanga como critério de exclusao a selecao “para
atribuicdo de qualquer bolsa, independentemente da sua tipologia (bolsa
de investigagcdo, bolsa de doutoramento ou bolsa de doutoramento
em empresas), no ambito de Programas de Doutoramento FCT". Este
critério é severamente penalizador de estudantes que, no dmbito dos
Programas Doutorais, tenham obtido bolsa de investigacdo de um ano
sem possibilidade de renovacao e que nao tenham garantida Bolsa de
Doutoramento no ambito dos Programas Doutorais (insuficientes para
a totalidade dos estudantes abrangidos pela bolsa de um ano), estao
automaticamente excluidos do concurso. Este critério, profundamente
desadequado e potenciador do abandono da formagao de 3° ciclo por
parte de estudantes de Ensino Superior, é sobretudo negativo por
produzir efeitos retroativos, ao incluir no processo estudantes que ja se
encontram ao abrigo de bolsa anual e que, em fungao dos critérios de
avaliagcdo avancados pelo Guidao de Avaliacdo 2016, sao forcados a dar
continuidade a sua formacao sem Bolsa de Doutoramento FCT ou a
abandonar a formacao em questdo, por desconhecimento dos critérios,
publicado posteriormente ao inicio do Programa. Por ultimo, no que a
bonificacoes, penalizagbes e casos especificos no critério curriculo pessoal
para bolsas de Pés-Doutoramento diz respeito, o Guido de Avaliagao para
2016 atribui “uma bonificacao de valor equivalente a 20% da pontuacao
atribuida ao critério curriculo pessoal, aos candidatos que tenham obtido
o doutoramento numa universidade portuguesa e que, simultaneamente,
pretendam fazer o pds-doutoramento:

- Numa instituicdo de acolhimento diferente da que lhes conferiu o
grau;
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- Num distrito do territério nacional diferente daquele em que se
localizava a instituicdo onde obtiveram o grau de doutor, ainda que a
instituicdo de acolhimento pertenga a mesma universidade que lhe
conferiu o grau de doutor;

- Na mesma instituicdo onde obtiveram o grau de doutor apés um
percurso profissional ou cientifico de, pelo menos, 2 anos fora dela.”

E consideracdo de que, além de profundamente injusto, este critério
assinala um claro retrocesso nas politicas de combate a fuga de cérebros,
discriminando negativamente estudantes portugueses que tenham
realizado o Doutoramento em instituicoes internacionais (algumas delas
cotadas como instituicoes de referéncia globais), ndo estabelecendo
condigbes positivas para o regresso dos mesmos. Este critério,
profundamente desadequado do discurso politico do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, constitui ainda um forte elemento
de desassociacao entre as instituicdes cientificas nacionais e a didspora
cientifica portuguesa, penalizando deliberadamente a mobilidade de
estudantes que pretendam regressar a Portugal e produzir ciéncia no seu
pais de origem. Paralelamente, importa ainda referir que, além dos pontos
ja assinalados, a Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia atribui anualmente
bolsas de Doutoramento e Pds-Doutoramento internacionais, o que
revela ainda uma desadequacao entre os concursos promovidos pela
mesma instituicdo. Em suma, ndo obstante a introdugao de significativas
mais-valias no sistema cientifico nacional, designadamente ao nivel do
alargamento do numero de bolsas de doutoramento a atribuir, previsto
em mais quatrocentas e uma bolsas e da substituicdo progressiva de
bolsas de Pés-Doutoramento por contratos laborais, considera a Federagao
Académica de Lisboa que as alteragdes introduzidas ao Concurso para
Atribuicao de Bolsas de Doutoramento e Pés-Doutoramento - 2016 nao
cumprem o designio de recuperar a confiangca da comunidade cientifica
e de incentivar o alargamento da mesma. Pecando por timido e pouco
significativo ao nivel da alteracao de critérios de avaliagcdao, o documento
introduz ainda medidas desadequadas da realidade quotidiana das
instituicées de Ensino Superior nacionais.

O concurso levado a cabo em 2016 merece ainda forte critica por
parte da Federacao Académica de Lisboa no que ao cumprimento dos
seus calendarios diz respeito. Nao obstante, tal como em qualquer outro
concurso publico, estar previsto o alargamento do prazo de respostas
por um periodo de 90 dias, considera a FAL que, dada a fragilidade e a
reconhecida precariedade no emprego cientifico a nivel nacional e tendo
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em conta que um dos critérios de exigéncia da Fundacao para a Ciéncia
e Tecnologia, no que a bolsas de Doutoramento e Pés-Doutoramento
diz respeito, é a existéncia de um regime de exclusividade, o atraso na
comunicacao dos resultados em questdao produz efeitos nefastos no
quotidiano dos candidatos, vincando a cultura de descrédito da atividade
cientifica e de baixa motivacdo da comunidade estudantil para o emprego
cientifico.

Regime de Contratagcao de Doutorados

A publicagao do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, que estabelece
o regime de contratacdo de doutorados visa cumprir um dos principais
designios do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior no
quadro da atual Legislatura, revogando o Decreto-Lei n.° 28/2013, de 19 de
fevereiro, que estabelecia o regime juridico de contratacao de doutorados
no ambito do Programa Investigador FCT.

O diploma agora revogado, fortemente criticado por representantes
das instituicbes de Ensino Superior, investigadores e estudantes por
definir como critério de seriagcdao o volume de publicagdes, é substituido
por um diploma que define como objetivos “o0 estimulo ao emprego
cientifico e tecnolégico em todas as areas do conhecimento, bem como
o rejuvenescimento das instituicoes que integram o Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional (SCTNY)".

Nao obstante e em sintonia com os demais agentes de Ensino
Superior que se posicionaram criticamente relativamente ao diploma,
é consideracdo do movimento associativo estudantil de que o mesmo
peca por falta de profundidade ao nao estabelecer ligacdo direta com
a carreira de investigador da administracdo publica, e por contemplar
apenas contratos temporarios e contratos a tempo incerto, deixando
por cumprir o objetivo de dignificar a carreira cientifica ao ndo revogar a
figura de bolseiro de investigagao para investigadores doutorados, o que
permitirad as instituicoes manterem a pratica de contratacao por bolsas,
legitimando a precariedade no trabalho cientifico.

Sustenta a consideragcdo o art. 15°, que define uma tabela de
remuneracao muito diversificada, com limites minimos e maximos, sem
estabelecimento efetivo de critérios para a sua diferenciacao e nos termos
a definir pela instituicdo que abre o concurso, o permite as instituicoes
utilizar o valor remuneratério mais baixo para cada um dos escaldes
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definidos, sem prejuizo de cumprimento do diploma.

Paralelamente, o art. 6° define o periodo de seis anos como duragao
maxima para o contrato, o que, ndo obstante da intencao do Ministro da
tutela em estimular a carreira académica, é fortemente limitativo para
o investigador, nao configurando o acesso a carreira para investigadores
ao abrigo do programa ou ao abrigo de programas anteriores,
designadamente os programas Ciéncia e Investigador FCT.

Assim, a Federagdo Académica de Lisboa considera que o diploma
apresentado ndo cumpre o seu verdadeiro designio, ndo eliminando a
precariedade do emprego cientifico e deixando por cumprir uma das
mais importantes resolugdes no sistema cientifico nacional, com vista a
aumentar a sua atratividade.

Considera-se que o sucesso do documento suprarreferido, bem como
a valorizagdo da comunidade cientifica estd dependente de mudancgas
estruturais, designadamente a redefinicdo do estatuto de Bolseiro de
Investigagao, destinando o mesmo a programas de iniciacdo ainvestigacao
(alunos de 1° ciclo) e investigadores em formacao (alunos de 2° e 3° ciclo),
estimulando por esta a relacao entre estudantes e investigacao cientifica,
bem como a contratagdo progressiva, por parte das instituicoes, de
todos os bolseiros doutorados que se encontrem sob contrato de bolsa
concursal, ao abrigo do Estatuto de Bolseiro de Investigacao.

Considera ainda a Federagdao Académica de Lisboa fundamental operar
transformacgoes ao nivel dos regimes de contratacdo, designadamente
no que a diferenciacao entre investigadores e trabalhadores nas areas de
gestao e comunicacao de ciéncia diz respeito.

Por ultimo, e por ser consideragdo de que deste diploma depende
fortemente o desenvolvimento do sistema cientifico e o aumento dos
seus agentes, defende a Federacdao Académica de Lisboa que deve ser
estimulada a atividade cientifica e estabelecidas condi¢cdes para que a
mesma possacorresponderauma profissdoestavel,dotadade mecanismos
sélidos de protecao social, sendo para tal urgente a definicdo de medidas
paralelas e complementares ao diploma em questao, conforme previsto
na nota introdutéria do mesmo e no programa do Governo.
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FINANCIAMENTO

Financiamento das instituicoes de Ensino Superior
Propinas e taxas de frequéncia

Financiamento Publico e Dotacao Orcamental



Financiamento das instituicoes de Ensino Superior

O modelo de financiamento das instituigoes de Ensino Superior incide
numa relacao tripartida, de iniciativa publica e privada, entre o Estado (por
via do Orcamento do Estado) as préprias instituicoes (por via das receitas
geradas e capitais préprios) e os estudantes e/ou respetivos agregados
familiares (por via do pagamento de taxas de frequéncia, usualmente
designada por propina).

No entanto, o agravamento da conjuntura econémica provocou
transformacgoes nos indices de financiamento entre os trés elementos de
financiamento do Ensino Superior, registando-seaolongo dos tltimosanos
uma progressiva reducao na dotagcao orcamental destinada as instituicoes
de Ensino Superior, obrigando a um reajustamento dos equilibrios
estabelecidos, com vista a garantir a sustentabilidade do sistema. Por
consequéncia, verificou-se uma crescente tendéncia de transferéncia da
responsabilidade do financiamento do Ensino Superior do setor publico
para o privado, isto &, do Estado para as instituicoes, aumentando a sua
necessidade de captar receitas proprias e para os estudantes e respetivos
agregados familiares, designadamente com o aumento do valor de taxas
de frequéncia e custos associados. No que a realidade dos estudantes e
respetivos agregados diz respeito, a significancia da reestruturacao das
Iégicas de financiamento resulta num aumento exponencial das despesas
com o Ensino Superior, variando o valor de propina ao longo dos ultimos
25 anos, do equivalente a 6€ no inicio dos anos 90 para os 1.063,47€
praticados no presente ano letivo.

Estes dados sdao profundamente demonstrativos quando comparados
com o histérico registado em Portugal e com os demais paises integrantes
da Uniao Europeia e OCDE. O relatério Education at a Glance 2015 indica
uma percentagem de receita privada em Portugal situada nos 45.7%,
francamente distinta da média registada na Unido Europeia, situada nos
22%. Importa ainda assinalar que, entre 2010 e 2012, a receita privada com
o Ensino Superior em Portugal aumentou de 31% para 45.7%, ao passo
que, para o mesmo periodo, o valor diminuiu de 23% para 22% na Uniao
Europeia.

Ndo obstante o estabelecimento de um orcamento plurianual
por parte do Estado as instituicoes de Ensino Superior, significativo
para o melhoramento das suas condi¢bes de gestdo por aumentar a
previsibilidade, considera a Federacao Académica de Lisboa fundamental
que o mesmo seja acompanhado por um aumento progressivo do
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financiamento via Orcamento do Estado das mesmas, contrariando a
premissa estabelecida que transfere para as familias a responsabilidade
pela sustentabilidade econémica do setor. Considera-se ainda que cabe
ao Estado garantir condicoes efetivas para o cumprimento da missao
das instituicdes. Para tal, sdo urgentes corregdes estruturais nas légicas
de financiamento das institui¢coes, designadamente no que ao refor¢o de
verbas e metodologias de financiamento diz respeito.

Propinas e taxas de frequéncia

A realidade do financiamento do Ensino Superior sofreu profundas
transformacgoes ao longo das ultimas décadas. O aumento progressivo
e regular dos valores praticados para cobranca de taxas de frequéncia
aumentaramde formasevera aresponsabilizacao das familias e estudantes
no financiamento do Ensino Superior. E particularmente importante
para esta consideracao, a acompanhar as sucessivas variagoes positivas
registadas para o valor de comparticipacao de frequéncia, em particular
entre os anos 90 e os primeiros anos da primeira década do século XXI, a
fixacdo do valor de propina maxima praticada em Portugal, indexada a
inflacdo, conforme define a Lei n.° 37/20031', que estabelece as Bases do
Financiamento do Ensino Superior. Paralelamente e por consequéncia da
fixagdo deumvalor maximo de taxa de frequéncia, asinstituicoes de Ensino
Superior optaram por introduzir taxas e emolumentos complementares,
suportados pelos estudantes e/ou respetivos agregados familiares, que
mais ndo sao do que mecanismos para aumentar os custos de frequéncia
e, por essa via, aumentar os indices de financiamento das instituicoes,
desresponsabilizando o Estado pelo subfinanciamento e penalizando os
estudantes por via de um vazio legal.

Sobre estas matérias, considera a FAL que o Ensino Superior deve
tender para a gratuitidade no que a custos de frequéncia diz respeito, no
cumprimento das disposicoes constantes na alinea e€) do numero 2 do
artigo 74.° da Constituicao da Republica Portuguesa. Assim, posiciona-se

'O valor da propina é fixado em funcao da natureza dos cursos e da sua
qualidade, com um valor minimo correspondente a 1,3 do salario minimo
nacional em vigor e um valor maximo que nao podera ser superior ao valor
fixado no n.° 2 do artigo 1.° da tabela anexa ao Decreto-Lei n.° 31 658, de 21
de novembro de 1941, atualizada, para o ano civil anterior, através da aplica-
¢ao do indice de precos no consumidor do Instituto Nacional de Estatistica.
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a Federacao Académica de Lisboa a favor da gratuitidade no que a for-
macgoes de 1° ciclo diz respeito, como via para alargar os seus publicos

e democratizar o acesso e a produc¢ao de conhecimento. Este modelo
devera ser introduzido de forma progressiva, com a reducao regular dos
valores praticados, acompanhados pela definigado de um valor limite
maximo de propina de 2° ciclo. Esta consideracao é particularmente
significante por ser da total autonomia das instituicdes de Ensino Su-
perior a fixacdo das mesmas, contrariamente aos valores praticados em
mestrados integrados, consagrados pelos mesmos principios dos valores
praticados em formacgodes do 1° ciclo.

Também o procedimento de fixacdo do valor de propina por parte
das instituigdes merece criticas por parte da Federagao Académica de
Lisboa. A Lei n.° 62/2007 de 10 de setembro define, no n.° 2 do art. 82°,
que compete ao Conselho Geral de cada instituicdo, sob proposta do
reitor ou do presidente, «fixar as propinas devidas pelos estudantes,
indicando que, contudo, em caso de rejeicdo da proposta do reitor
ou do presidente». A Lei tem sido interpretada de forma distinta, com
instituicoes a manter o valor da propina fixada para o ano letivo anterior
e outras a atualiza-lo automaticamente através da aplicacao do indice de
precos do consumidor do INE. Sobre esta matéria, considera a FAL que
a uniformizagao do processo é fundamental, cabendo ao Conselho geral
a apresentacao de uma nova proposta ou, em caso de nao existéncia de
proposta alternativa, deve implicar inequivocamente a manutencgao do
valor da propina praticada no ano letivo transato.

No que a modelos de fracionamento do valor total de propina diz
respeito, considera a Federagao Académica de Lisboa que o modelo em
curso deve ser, pelo menos, o igual humero de prestacoes definido para
pagamento da bolsa de estudo por ano letivo, sob a forma de Despacho
anexo a Lei de Bases de Financiamento do Ensino Superior, sem prejuizo
da criacdo de outras modalidades de pagamento, total ou parcial, da
propina devida pelas instituicoes de Ensino Superior. Defende ainda a
fixacdo das modalidades de pagamento do valor da propina com vigéncia
igual a duracdo do ciclo de estudos correspondente por parte das
instituicoes de Ensino Superior, impossibilitando assim a sua alteragao no
periodo de frequéncia de um estudante.

No que a taxas e emolumentos diz respeito, considera a FAL
fundamental proceder a um estudo que sustente o estabelecimento de
um valor maximo a cobrar por pedido de creditacao, transversal a todas
as instituicdes de Ensino Superior, de forma a garantir que os estudantes
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tém acesso a um servico de grande relevancia no percurso académico,
independentemente de eventuais caréncias econémicas.

Por ultimo, sobre esta matéria, considera a FAL fundamental proceder
a revisdo da Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior,
acompanhada de uma discussao publica alargada sobre a matéria, tendo
fundamentalmente em vista a reducédo progressiva dos encargos dos
estudantes no financiamento do Ensino Superior Publico, quer por via de
propinas, quer por via de taxas e complementos aos custos de frequéncia,
fazendo cumprir o disposto na Constituicao da Republica Portuguesa.

Financiamento Publico e Dotacao Orcamental

A metodologia de financiamento publico das instituicoes de Ensino
Superior nao é mais do que um espelho da realidade verificada ao nivel
da administracao publica. Nao obstante um quadro legal estabelecido
de valorizagao qualitativa e critérios definidos, a realidade espelha uma
Iégica de financiamento estabelecida com base no histérico, estéril as
condigbes de cada instituicdo e a evolucao dos seus indicadores.

Por consequéncia desta pratica, as instituicbes tém sido alvo de
reducoes estruturais no que a financiamento publico diz respeito,
maioritariamente consequentes da redugao verificada no numero de
alunos a frequentar o Ensino Superior, em particular no periodo de
elevados constrangimentos financeiros verificado nos ultimos anos. Por
esta razao, as instituicoes viram-se obrigadas a encontrar mecanismos
alternativos de financiamento da sua atividade, encontrando um
equilibrio entre a diminuicao do financiamento via Orcamento do Estado
e a necessidade de garantir e incrementar os padroes competitivos, nas
dimensodes de investigagao, ensino-aprendizagem e curriculos formativos,
tanto a escala nacional como internacional.

A FAL considera, sobre esta matéria, que as distribuicoes orcamentais
devem respeitar um quadro legal, estruturado com base nhuma féormula
de cdlculo «baseada em critérios objetivos de qualidade e exceléncia,
valores padrao e indicadores de desempenho equitativamente definidos
para o universo de todas as instituicdes e tendo em conta os relatérios de
avaliacdo conhecidos para cada curso e instituicdo» (n.° 2 do art. 4° da Lei
n.° 37/2003, de 22 de agosto).

No que a previsibilidade financeira das instituicdes diz respeito, € com
agrado que a FAL recebe a introducao de um modelo de financiamento
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plurianual, garantido para o quadro de uma Legislatura e que salvaguarda
a nao existéncia de reducdes no financiamento das mesmas. No entanto,
considera ainda a FAL que, face aos mais de 300 milhdes de euros de
reducao orcamental registados ao longo da ultima década, esta medida
deve ser acompanhada por aumentos graduais na dotacao orcamental
das instituigdes, como via para a recuperagdo econémica das mesmas
e para a inversao das légicas de financiamento, hoje centradas nos
estudantes e respetivos agregados familiares. Importa ainda que
tal estimulo seja acompanhado de programas de desenvolvimento
institucional, designadamente o cumprimento dos contratos-programa
estabelecidos com as instituicdes de Ensino Superior que se encontram
ao abrigo do Regime Fundacional, posicionando-se legalmente como
instituicoes publicas de direito privado, sob via de se perpetuar no tempo o
descrédito e desconfianga politica das instituicdes com os compromissos
estabelecidos pelos Executivos.

Assim, concluia FALcom a consideracao de que é fundamental recuperar
o debate e a reflexdo publica sobre a necessidade de revisitar o modelo
de financiamento das instituicbes de Ensino Superior, considerando ser
fundamental que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
em didlogo com as demais entidades - nomeadamente associacoes
e ordens profissionais - avance uma proposta nesse sentido, capaz de
valorizar as instituicbes com desempenhos pedagédgicos, cientificos e
extracurriculares de referéncia, valorizando por esta via as institui¢coes, a
sua sustentabilidade e o sistema de Ensino Superior Portugués, dotando-o
de condigdes efetivas para competir com as instituicdes de referéncia a
escala global.
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O Ensino Superior atravessa uma fase de transicdo identitaria
caracterizada por um clima de incerteza e de ambiguidade, em que se
perspetivam novas praticas pedagodgicas que pretendem acompanhar
o ambiente competitivo que perpassa o préoprio dominio social. Esta
evolugcdo e mudanca de paradigma exigem alteragdes profundas no
relacionamento entre as instituicoes, o conhecimento, a comunidade
estudantil e a sociedade, tanto na dimensao nacional como internacional.

A crescente significAncia da classificacdo obtida em rankings para o
sucesso das instituicdes de Ensino Superior ao nivel da atragdo de receitas
proprias e de estudantes introduziu no sistema um processo altamente
competitivo entre as mesmas a escala transnacional, auferindo a inovacao
um estatuto determinante para o sucesso. Por consequéncia, assume-se
como prioritario para as instituicoes de Ensino Superior a necessidade de
estabelecer um sistema de ensino assente em modelos de modernizacao
pedagdgica, capacitado paraimplementar novas metodologias de ensino-
aprendizagem, com o objetivo de se trilharem caminhos de progresso e
desenvolvimento.

Atualmente as instituicbes véem-se confrontadas com uma
responsabilidade acrescida no cendrio de mudanga que caracteriza o
mundo contemporaneo, o que requer que se reorganizem internamente
de forma a concretizar, com eficacia, as expetativas que nelas se depositam
enquanto elementos estruturantes do desenvolvimento equilibrado da
prépria sociedade. Na perspetiva da Federacao Académica de Lisboa, a
aposta no conhecimento constitui um designio central da sua identidade,
posicionando o emprego cientifico como elemento de relevo na sociedade
portuguesa. Neste sentido, impera reconhecer o investimento em recursos
humanos dedicados a atividade cientifica como fundamental para
garantir o aumento da qualificacao da populagao e retomar um processo
de convergéncia progressiva com a Europa.

Em correspondéncia com a proposta do executivo em fungoes,
acreditamos que a atracao e a fixagdao de recursos humanos qualificados,
incluindo o estimulo a abertura de oportunidades de emprego e o
desenvolvimento de carreiras profissionais de doutorados, juntamente
com a promog¢ado do rejuvenescimento dos recursos humanos das
entidades que integram o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional,
sao propoésitos fundamentais do compromisso de Portugal com o
conhecimento.

Nao obstante, desde 2011 que os sucessivos Orcamentos de Estado,
através dos artigos 23° e 27° presentes no capitulo Ill dedicado as
“Disposicoes relativas a trabalhadores do setor publico, aquisicao de
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servicos, protecao social e aposentacao ou reforma”, se traduzem em
fortes restricoes a contratagao na fungao publica.

Os numeros, divulgados pela Direcao Geral de Estatistica da Educacao
e Ciéncia (DGEEC) espelham o fracasso do sistema no que concerne a
renovagao dos corpos docentes das instituicoes, tendo este fenémeno
impacto direto na qualidade das praticas pedagdgicas e cientificas bem
como no desenvolvimento da investigacao.

Dados fornecidos pelo Registo Biografico dos Docentes do Ensino
Superior (REBIDES)relativos ao ano letivo 2014/2015, indicam que o Ensino
Superior registou uma reduc¢do do nimero de docentes igual a 8,8%, entre
o ano letivo 2012/2013 e o ano letivo 2014/2015. Adicionalmente, segundo
a Sintese Estatistica do Emprego Publico (SIEP), publicagao trimestral da
Direcao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP) relativa
ao 1° trimestre de 2016, desde dezembro de 2011 até marco de 2016
registou-se uma quebra de 25,5% na carreira de Investigacao Cientifica
a tempo inteiro e de 5,7% na docéncia do Ensino Superior Politécnico.
Relativamente ao Ensino Superior Universitario registou-se um aumento
de 0,2% na docéncia, valor ainda in6cuo no panorama inicial mas que ja
demonstra uma evolucdo nesta matéria. Contudo, acresce a estes dados
ainda o facto da reducdo real ser superior dado que, ao contrario do que
sucede narestante administracdo publica, muitos dos vinculos contratuais
de docentes e investigadores no Ensino Superior sao a tempo parcial.

Relativamente a faixa etdria dos docentes, é ainda de salientar que,
segundo os dados presentes no REBIDES relativo ao ano letivo 2014/2015,
os quadros docentes das instituicoes apresentam uma percentagem de
efetivos com idade igual ou superior a 50 anos de cerca de 40%, tendo
a idade média dos professores aumentado trés anos, entre 2005 e 2014,
estando fixada em 46 anos e o nimero de docentes com menos de 30
anos diminuiu mais de 60% ao longo da ultima década. No mesmo
sentido, o numero de professores entre os 30 e os 39 anos esta em quebra,
sendo menos 36% desde 2005.

Medidas de congelamento da massa salarial, a ndo renovagao dos corpos
docentes nas instituicbes de Ensino Superior e o seu envelhecimento
resultardo na estagnacgao das praticas pedagdgicas e cientificas, tornando-
se fundamental proceder a revisdao da restricdo da massa salarial, visando
o0 aumento da autonomia das instituicoes de forma a possibilitar ndao sé
uma renovacao eficaz dos corpos docentes mas também o investimento
na atualizacdo de conhecimentos e praticas pedagdgicas de forma a
tornar as instituicbes competitivas em contexto internacional, quer no
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panorama de investigacao como na captagado de estudantes estrangeiros.

Adicionalmente, é determinante que a progressao da carreira seja
reavaliada, sob pena de os docentes ndao verem beneficios na prépria
formacao pedagégica e de forma a garantir que os limites a contratacao
nao comprometem a competéncia cientifica e as condi¢des pedagdgicas
das instituicdes de Ensino Superior. Assim, a FAL considera desfasado da
realidade dos sistemas de Ensino Superior de referéncia internacional
a existéncia de quotas de progressao na carreira docente. Para além
disso, o investimento na qualidade da atividade pedagdgica tem sido
fortemente condicionada por fatores como a massificagdo do ensino, a
territorializacao do conhecimento, o isolamento intelectual e a falta de
formacado pedagdgica dos docentes, reivindicagcao feita também pela
European Students’ Union que defende uma formacao pedagdgica
continuada dos docentes universitarios.

AcreditaaFederagao Académicade LisboaqueoEnsino Superiordeveser
o veiculo primordial para a consolidacao da sociedade do conhecimento
em Portugal e que a democratizagao do acesso e do sucesso académico
devem ser prioridades governativas, estando, no entanto, o sucesso desta
expansao profundamente interligada com a qualidade formativa. Assim,
o desenho de politicas publicas de estimulo a participagdo no Ensino
Superior devera ser acompanhado de politicas de implementacao de
modelos pedagdgicos inovadores e valorativos qualitativamente, bem
como novas metodologias de ensino e de transmissao de conhecimento.

Em fungdo das disposi¢coes presentes no Programa do XXI Governo
Constitucional para o Ensino Superior, é expressa a intengao de langar
um programa de apoio a atracao e renovagao continua de docentes e
de especialistas para as instituicdes de Ensino Superior, apresentando
propostas de criacdo de mecanismos de recrutamento competitivos, de
promocao e qualidade interna. Destaca-se também que nesta matéria
é demonstrada a intencao de fomentar a mobilidade de docentes entre
instituicoes, permitindo aos docentes o desenvolvimento de competéncias
resultantes do contacto com diferentes contextos educativos, o que se
refletird positivamente no Ensino Superior.

Nao obstante, considera a FAL que, com o Or¢camento do Estado para
2016, o executivo em fungdes deu os primeiros passos com vista a esbater
asincongruéncias existentes no que a contratacao diz respeito. No entanto,
encontram-se ainda por desbloquear os conflitos intergeracionais no
sistemas Cientifico e de Ensino Superior. Por consequéncia, instamos o
atual executivo a dar continuidade a concretizagao das medidas expressas
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no Programa de Governo de forma a permitir a alteracdo das politicas
de limitagdo a contratacao, tdo nefastas no atual panorama educativo a
nivel nacional, bem como a estabelecer condi¢des que aufiram a geracao
mais qualificada da Histéria em Portugal a possibilidade de aceder as
carreiras cientificas e académicas, promovendo politicas de valorizacao
do emprego cientifico e contrariando a precarizagcdo do mesmo.
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No decurso do mandato do XIX Governo Constitucional, a
internacionalizacdo do Ensino Superior portugués foi uma matéria
amplamentediscutidaque culminounacompilacdode 40 recomendagdes
no documento “Estratégia para a Internacionalizacdo do Ensino Superior
Portugués” e ainda através da criacdo do “Estatuto de Estudante
Internacional”. No entanto, as opgoes estratégicas delineadas apenas
foram parcialmente atingidas, ficando por solucionar, na consideracao da
Federacao Académicade Lisboa, o problema maior nainternacionalizagao
do Ensino Superior portugués: a capacidade de atrair e diversificar os seus
publicos.

Atualmente, como podemos observar no Programa de Governo do
XXI Governo Constitucional, tendo como mote para a sua estratégia
governativa ao nivel do Ensino Superior “Modernizar, qualificar e
diversificar o Ensino Superior”, é defendida a necessidade de reforcar os
instrumentos de internacionalizacdao do conhecimento, designadamente
as parcerias internacionais, ndo descurando a avaliacdo dos resultados
e dos seus impactos. A referir que o importante trabalho desenvolvido
através do estabelecimento de parcerias estratégicas de colaboracao
com instituicoes, ao nivel de programas de varios ciclos, parcerias de
investigacdo ou mobilidade de estudantes, docentes e investigadores,
é determinante para a valorizacdo das metodologias de ensino, bem
como para a melhoria das praticas pedagdgicas adotadas, permitindo
um aumento da qualidade formativa, ao nivel do Ensino Superior em
Portugal. E com agrado que vemos a preocupacdo manifestada pela
tutela no posicionamento de Portugal em duas areas estratégicas - a
Unido Europeia, num quadro referencial de produgao cientifica, pela
existéncia de projetos e quadros de apoio comunitarios que fomentam
a mobilidade, e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
através da captacao de estudantes ao abrigo do Estatuto de Estudante
Internacional, potenciando, assim, as relacdes politicas, sociais e culturais,
historicamente estabelecidas com paises do Médio Oriente, Asia, Africa e
América Latina, como via a divulgacao especifica aos diferentes publicos-
alvo, em particular aqueles estudantes interessados na aprendizagem da
lingua portuguesa.

Considera-se, por isso, que devem ser envidados esfor¢cos no sentido de
redefinir o papel da A3ES e dos sistemas de avaliacao internos, de forma a
incentivar as instituicoes a adotarem medidas de Garantia de Qualidade
progressivamente mais eficientes, incrementando os niveis de confianca
no Ensino Superior portugués e consequentemente tornando-o mais
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atrativo para estudantes estrangeiros. Uma das formas importantes para
que as instituicdes de Ensino Superior portugués sejam cada vez mais uma
escolha dos estudantes estrangeiros é através da divulgacao internacional
da oferta formativa do nosso pais. Esta divulgacao sera tanto melhor e
mais eficaz quanto maior for o apoio da tutela.

A nivel da mobilidade, é consideracao da Federacdo Académica de
Lisboa que esta deve ser estimulada, promovendo o acesso aos programas
de financiamento criados com o objetivo de apoiar esta pratica. Ao nivel
das competéncias europeias, € importante que o programa Erasmus +,
recentemente revisto tendo resultado no alargamento do seu ambito de
acao, missao e publico-alvo, receba um reforco orcamental garantindo
que o programa abrange um numero maior de estudantes e que situagoes
como as registadas em anos anteriores, como a falta de fundos para o
apoio dos estudantes em mobilidade, nao se voltem a verificar. Analisando
os dados relativos a mobilidade estudantil é possivel concluir que se
verifica uma maior mobilidade dos paises do sul para o norte e centro da
Europa. Considera a FAL que urge inverter esta tendéncia, quer ao nivel
da mobilidade estudantil, quer ao nivel da mobilidade de investigadores.
Assim, defende a Federacdao Académica de Lisboa que deve a tutela
convocar um sério e rigoroso debate com as instituicoes europeias, com
vista aimplementag¢ao de mecanismos que potenciem o desenvolvimento
dos sistemas cientificos e de Ensino Superior no espago europeu com
base na premissa de desenvolvimento sustentado e consolidagcdo de
um espaco cientifico europeu harmonizado qualitativamente. Para tal, é
determinante que sejam introduzidos incentivos a mobilidade de quadros
e estudantes para as instituicoes de Ensino Superior localizadas no sul e
periferia da Unido Europeia, dos quais advenham reais ganhos de escala
na consolidacao e valorizacao qualitativa dos mesmos. Esta medida deve
ainda ser acompanhada de politicas europeias e nacionais de incentivo a
fixacdo desses mesmos recursos humanos, potenciando a construcao de
bases que permitam aos sistemas cientificos e de Ensino Superior da zona
sul da europa acompanhar os sistemas centrais e do norte europeus.

No quadro estratégico nacional é também importante que o Governo
implemente, com a maior brevidade possivel, o Conselho para a
Internacionalizacdo do Ensino Superior Portugués (CIESP), conselho
este que se encontra previsto pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n°47/2015, que determina a elaboragcdo do Plano de Acdo Bienal para a
internacionalizacdo do Ensino Superior, sendo que a sua criagao inclui
representantes das organizagoes representativas dos estudantes do
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Ensino Superior portugués. Este conselho tem a responsabilidade de
emitir pareceres e recomendacgodes, pronunciar-se sobre matérias que
sejam submetidas pelos membros do Governo e promover a coordenagao
entre instituicoes e entidades.

Prevé-se atualmente que seja efetuado um reforco dos instrumentos de
internacionalizacao das instituicoes de ensino sendo por isso fundamental
a criagao de uma estratégia para o funcionamento do CIESP, de forma a
garantir que as metas impostas pelo atual executivo possam ser atingidas
com sucesso, consolidando o crescimento a nivel internacional do ensino
portugués.

Relativamente a Ciéncia e Tecnologia, o executivo em funcoes apresenta
medidas claras para que haja uma inversao da visao estratégica aplicada
pelo anterior quadro legislativo, privilegiando um reforco orcamental no
investimento em Ciéncia e Tecnologia, que se traduzird, nomeadamente,
num reforco dos instrumentos de internacionalizacdo do Sistema
Cientifico.

A estratégia no ambito da internacionalizacdo do Sistema Cientifico e
do conhecimento produzido em Portugal deve privilegiar a participacao
em programas europeus e outras redes de parcerias internacionais,
nomeadamente as redes transatlanticas, bem como o reforgo de parcerias
internacionais com instituicdes e centros conhecidos internacionalmente.
Também a aposta na diaspora cientifica portuguesa, sobretudo ao nivel
consular, no que diz respeito as redes de conhecimento emergentes
sera uma medida que a Federacao Académica de Lisboa vé com agrado,
que define como principais destinatarios desta estratégia instituicoes
cientificas e grupos empresariais lideres a escala global.

Tal como se verifica na mobilidade dos estudantes, que acontece
unilateralmente entre alguns paises da Unido Europeia, também ao nivel
da mobilidade de investigadores se verifica que nao acontece com a
mesma fluéncia em todos os paises da Europa, pelo que devem ser feitos
esforcos de forma a harmonizar o desenvolvimento do espaco europeu ao
nivel da Investigagao & Desenvolvimento (I&D).

Considera-se ainda que, tal como previsto no programa do XXI Governo
Constitucional, seja relancado o programa Ciéncia GLOBAL, visando a
capacitacao de investigadores dos paises africanos de lingua portuguesa,
juntamente com programas para a promocao do portugués como lingua
de ciéncia, huma légica de uso do portugués para capacitacao cientifica
e tecnoldgica e para promocdo de industrias culturais, é igualmente outra
medida levada a cabo pelo atual executivo e que igualmente sera um
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importante desenvolvimento da ciéncia nos paises de lingua portuguesa.

A relagcdo com a didspora sofreu diversas alteragoes positivas. Contudo,
é determinante estabelecer condicdes objetivas para que a comunidade
cientifica portuguesa, a desenvolver atividade cientifica em instituicoes
internacionais, possa retornar ao seu pais de origem, contribuindo com a
sua experiéncia e know-how para a valorizagao das instituicoes e centros
nacionais e para o conhecimento produzido em Portugal.

Considerando determinantes as parcerias entre instituicbes e centros
de investigagdo nacionais com redes internacionais, tal estratégia deve
produzir mais-valias ao nivel formativo, contribuindo deste modo para a
valorizagdo interligada dos sistemas cientifico e educativo, potenciando
ganhos de escala, nas dimensdes de ensino-investigacao, ensino-
aprendizagem, modernizacao pedagdgica e valorizagdo dos curriculos
das instituicoes Cientificas e de Ensino Superior.

Assim, acreditaa Federacdao Académicade Lisboaque odesenvolvimento
de consoércios e parcerias para programas de Doutoramento e Pés-
Doutoramento, bem como para redes de investigacao transnacionais,
devem ser tidos como prioritarios para a implementagdao e
desenvolvimento de Research Universities em Portugal, capazes de atrair
investigadores internacionais e potenciar o Sistema Cientifico nacional.
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ACAO SOCIAL

Servicos de A¢ao Social
Acao Social Direta
Acao Social indireta

Programa + Superior



O modelo de financiamento do Ensino Superior em Portugal rege-se
por uma base tripartida, dependente da dotacao prevista no Orcamento
do Estado, das receitas proprias captadas pelas instituicoes e das taxas
de frequéncia, suportadas pelos estudantes efou respetivas familias.
Paralelamente, compete ao Estado garantir a existéncia e eficiéncia
de um sistema de acao social, destinado a garantir que o acesso e o
sucesso académicos no Ensino Superior, quer de frequéncia, quer de
conclusao, sejam estéreis as condicdes sociais de origem ou de pertenga
dos estudantes. Isto é, compete ao Estado, conforme disposto no n.°1 do
art.® 74° da Constituicao da Republica Portuguesa, garantir que nenhum
estudante é condicionado ou impedido de estudar por razdes de indole
econdémica.

E consideracdo da Federagdo Académica de Lisboa que a agdo social no
Ensino Superior cumpre um papel determinante para o esbatimento das
desigualdades e constitui uma via fundamental para garantir condi¢coes
de mobilidade social ascendente aos estudantes provenientes de familias
com maiores fragilidades econémicas, auferindo aos estudantes condi¢cbes
minimas para a conclusao com sucesso da formacao superior, através da
melhoria das condicdes de estudo, por via de uma bolsa de estudo (acao
social direta) e da prestacao de servigos, por via de cantinas de agao social,
alojamento e outros (acdo social indireta). E, por consequéncia, prioritario
para a Federacao Académica de Lisboa que o sistema de acao social, bem
como qualquer outro mecanismo de caracter institucional desenhado
para eliminar os impactos gerados pelas condi¢des sociais de origem
ou de pertenga no sucesso académico, sejam valorizados e adequados
a realidade conjuntural da sociedade portuguesa. E ainda consideracdo
que um sistema de acao social focado no estudante e adaptado as reais
necessidades do mesmo constitui um elemento vital para o alargamento
da base social no Ensino Superior e contribui fortemente para o aumento
da populacao qualificada em Portugal.

Servicos de Acao Social

Os servicos de acdo social existentes nas instituicoes de Ensino
Superior de caracter publico sdo instituicdes com autonomia financeira
e de base institucional, competindo-lhes a garantia das funcoes da acao
social. A autonomia que os mesmos sofrem resulta da necessidade de
diferenciar o financiamento proveniente do Orcamento do Estado para
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o funcionamento das instituicoes de Ensino Superior e o financiamento
destinado ao pagamento de bolsas de estudo, necessidade solucionada
por via da criagdo do Fundo de Agdo Social, mecanismo que centralizou
0 pagamento das bolsas de estudo a nivel nacional. Paralelamente, a
transferéncia dos processo de requerimento de bolsa de estudo dos
servigos de acao social para a Diregao-Geral do Ensino Superior, por via da
introducado de uma plataforma destinada para o efeito, descomplexificou
os processos e reduziu, de forma substancial, a sua morosidade.

As transformacgdes nas praticas e nas responsabilidades destes
servicos ao longo dos ultimos anos abre campo a uma reflexdo sobre a
organizacao dos mesmos, em particular no que diz respeito a sua funcao
e impactos na comunidade. Defende a Federagdao Académica de Lisboa
que, nesta matéria, é relevante considerar-se a institucionalizagéo, a
nivel nacional, de estruturas de base regional, tuteladas pelo Estado,
que desenvolvam a politica de acao social, quer direta, quer indireta, no
Ensino Superior, promovendo a equidade de politicas a nivel nacional
e adequando os mecanismos previstos as necessidades do estudante,
independentemente da instituicdo a que o mesmo esteja afeto. De facto,
este modelo nao é absolutamente desprovido de contexto ou de légica
nas praticas correntes. Compreendendo a vantagem da coordenacao de
esforcos como via para maximizar resultados, as estruturas de agao social
das varias instituicdes de Ensino Superior hoje existentes ja desenvolvem
voluntariamente mecanismos de cooperacao regional que lhes permitem
melhorar os seus resultados, quer ao nivel dos processos de andlise dos
requerimentos de bolsa de estudo, quer ao nivel dos procedimentos
de monitorizacdo da atribuicdo das mesmas ou ainda agrupando
as necessidades de aquisicdo de bens e servicos pelas unidades de
alojamento e alimentagao, garantindo melhores condi¢des de compra e
melhorando a oferta aos estudantes. Em alguns casos, deste esforco de
cooperacgao resultou o acesso indiferenciado, em condi¢des equitativas,
dos estudantes aos servicos existentes no espaco regional, sem que
a instituicdo de Ensino Superior a que estdao afetos produza algum
tipo de prejuizo aos mesmos. Defende a FAL que este tipo de medidas
de colaboracdo devem ser promovidas e alargadas a todas a regides,
incentivando o estabelecimento de consércios entre as mesmas com o
intuito de valorizar qualitativamente a oferta e, por essa via, melhorar as
condic¢des de frequéncia dos estudantes do Ensino Superior.

Tendo em conta a importancia suprarreferida de estabelecer espacos
de atendimento centralizados, designadamente para fins de andlise dos
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requerimentos de bolsa de estudo, a institucionalizacdo destas estruturas
de maior dimensao e com recursos humanos especializados e em maior
ndmero permitird uma reducéao efetiva dos tempos médios de andlise de
processos e, por consequéncia, dos tempos de resposta. Estes servicos,
por via da sua independéncia das instituicbes de Ensino Superior,
podem constituir ainda uma significativa vantagem no estabelecimento
de acessos indiferenciados dos estudantes aos servicos das diferentes
instituicoes (ndo apenas no contexto regional mas também nacional),
legitimando a génese do sistema de acao social, que é o resultado de um
compromisso estabelecido entre o Estado e o estudante, e por isso isento
de qualquer diferenciacao por via da instituicao de frequéncia.

Nao obstante o disposto, salvaguarda-se que estes servigos centralizados
existam em correlagdo com espacos de atendimento descentralizados,
destinados a garantir proximidade nas situagdées em que tal é exigido,
bem como em casos de maior afluéncia dos servigos centrais.

Paralelamente,importa que as légicas de funcionamento dos servigcos de
acdo social sofram profundas transformacdes. E determinante, na ética da
FAL, que estes servicos, para além da gestao processual de requerimentos
de bolsas de estudo e da gestao de refeitérios e alojamentos, sejam
elementos motrizes para a detecao de situacdes de caréncia econémica
ou transformacao da situacao socioeconédmica dos estudantes e dos seus
agregados, em particular nos casos em que dessa mudancga resultam
prejuizos para o sucesso académico. Importa por isso que os servicos de
acao social assumam uma postura proativa na comunidade estudantil
e que se afirmem como o agente de coordenacdao de politicas de
detecao precoce de situagoes de potencial risco e ativos na producgao e
implementacdo de mecanismos contributivos para o esbatimento das
desigualdades.

Acao Social Direta

A acado social direta no Ensino Superior concretiza-se através da
atribuicdo de apoios pecuniarios a estudantes que, no quadro da
regulagao vigente, ao caso o Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de
Estudo a Estudantes do Ensino Superior (RABEEES), sejam considerados
carenciados. Nao obstante a analise processual ser da competéncia de
cada um dos servicos de acao social localizados nas varias instituicdes
de Ensino Superior, a gestdao das candidaturas, via plataforma online e
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pelos pagamentos, sdo da responsabilidade da Direcao-Geral do Ensino
Superior, instituicao tutelada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior.

Em matéria de acao social direta, o RABEEES constitui o diploma
fundamental para a definicdo dos critérios para atribuicao de bolsas de
estudo no ambito do Ensino Superior, constituindo a mais importante
modalidade de atribuicdo de apoios do Estado a frequéncia no Ensino
Superior de estudantes carenciados, tendo como responsabilidade
ultima estabelecer uma condigdo equitativa de frequéncia e de sucesso
entre todos os estudantes.

A revisao levada a cabo em 2015 introduziu importantes alteracoes ao
documento, designadamente ao nivel da abrangéncia do mesmo, em
particular por consequéncia do alargamento dos estudantes elegiveis,
resultante do aumento do limiar de elegibilidade de 14 para 16 vezes o
Indexantedos Apoios Sociais (IAS).Estarevisao,considerada pelaFederagao
Académica de Lisboa como um dos mais importantes contributos
para a efetivacdo da igualdade de oportunidades dos estudantes do
Ensino Superior, quer ao nivel do acesso quer no sucesso, tem merecido
acompanhamento por parte do atual Executivo, designadamente com o
reforco das verbas de agao social previstas no Orcamento do Estado.

Nao obstante, considera a Federacdo Académica de Lisboa que,
enquanto o abandono escolar por razoes econdmicas nao deixar de
ser um fator existente no Ensino Superior, o sistema de acgao social ndo
cumpre na plenitude a sua funcao. Para tal, propbe-se um conjunto
de medidas que se consideram determinantes nao sé para uma maior
inclusao de publicos, mas também para uma mais justa distribuicao das
verbas disponiveis. No que a contabilizagao de rendimentos do agregado
familiar diz respeito, considera-se desadequado a contabilizacdo de
rendimentos iliquidos para o calculo da capitagdo, uma vez que os valores
que constituem descontos obrigatdrios para os regimes de protecao
social e outros, alguns deles retidos na fonte, ndao estao verdadeiramente
disponiveis para investimento em educagao superior por parte das
familias. Assim, considera a FAL que ou sao substituidos os rendimentos
iliquidos por liquidos para a contabilizagao de rendimentos do agregado
familiar, ou devera ser alargado o limiar de elegibilidade de forma a
compensar a verba nao disponivel.

No seguimento destas correcoes, é sabido que um dos principais critérios
de indeferimento de bolsa de estudo se prende com a necessidade do
estudante bolseiro garantir um minimo de aproveitamento escolar no
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ano anterior aquele a que concorre a bolsa de estudo. Considera a FAL
pertinente esta condicdo, no entanto considera as condi¢oes previstas
para o aproveitamento desadequadas. O atual regulamento prevé que
as condi¢coes de aproveitamento necessarias para garantir a elegibilidade
sejam o cumprimento a 60% dos créditos inscritos, para qualquer
numero de ECTS superior a 60. Por oposicao, defende a FAL a fixagdo de
aproveitamento maximo nos 36 ECTS, independentemente do nimero
de créditos a que o estudante se encontre inscrito, acima dos 60. Por esta
via, considera-se que o sistema se torna mais abrangente, introduzindo
maior justica na aplicagcdo dos critérios em questdo, uma vez que ja esta
previsto no diploma um nimero maximo de anos em que o estudante
pode ser apoiado até concluir a sua formagao.

Paralelamente, defende a FAL que, ho que a estudantes de 1° ano diz
respeito, a percentagem de cumprimento deve ser reduzida para 50%,
por consequéncia da necessidade de habituacdo ao sistema de Ensino
Superior, tanto ao nivel de carga disciplinar como de exigéncia, e muitas
vezes associado a uma mudanca de regido e a consequente deslocacao
da residéncia de origem, condicbes que podem produzir impactos no
rendimento do estudante.

Ainda no que a esta matéria diz respeito, considera a FAL pertinente a
previsdo de existéncia de um ano de caréncia, que aufira ao estudante
a capacidade de continuar a ser abrangido por bolsa de estudo, mesmo
que num determinado ano letivo nhdo cumpra a exigéncia de 60% de
aproveitamento escolar minimo, hoje exigido a luz do regulamento,
desde que reuna condig¢bes de terminar o curso em n+l ou n+2, como
previsto na alinea f) do art.” 5° do regulamento em questao. Esta proposta
advém da existéncia de casos de inadaptacdo de estudantes, quer a
instituicdo, quer a area formativa, bem como a questdoes externas que
possam limitar as condi¢coes de sucesso no Ensino Superior. Considera
a Federagcdo Académica de Lisboa que o sistema deve prever este tipo
de situacgodes, ainda que salvaguardadas todas as demais condig¢oes de
elegibilidade previstas no Despacho n.° 12780-B/2011 (2.7 série), de 23 de
setembro, alterado pelo Despacho n.° 4913/2012 (2.2 série), de 10 de abril,
retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 536/2012 (2.* série), de 20
de abril. Despacho n.° 8442-A/2012 (2.% série), de 22 de junho, retificado
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 1051/2012, de 14 de agosto e alterado
pelo Despachos n.os 627/2014 (2.7 série), de 14 de janeiro e 10973-D/2014
(2.2 série), de 27 de agosto e Despacho n.° 7031-B/2015 (2.7 série), de 24 de
junho.
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No que concerne a comunidade estudantil com necessidades educativas
especiais, avalia-se como pertinente a previsdo de um aumento do limiar
de elegibilidade para efeitos de bolsa de estudo do Ensino Superior para
estes estudantes, posto o custo acrescido que a frequéncia representa
aliada as despesas em servigos de saude, transporte e alimentacao
adaptadas a incapacidade atestada.

Por ultimo, e por ser consideragao que o acesso e frequéncia no Ensino
Superior ndo pode estar dependente de condi¢cées econémicas, como via
para garantir o adequado acompanhamento dos estudantes ao abrigo
de bolsa de estudo, bem como de todos os estudantes que por razao
de condi¢cbes econdmicas possam incorrer em risco de insucesso ou de
abandono, defende a Federagcao Académica de Lisboa a constituicao de
um grupo de trabalho, coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, de carater permanente, dedicado a avaliar os impactos
do Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes
do Ensino Superior, bem como a conjuntura do sistema, com vista a
identificar e implementar medidas necessarias num reduzido espaco
temporal. Considera ainda que este grupo de trabalho, integrando
membros do Executivo responsaveis pela pasta, deve ter ao seu dispor
uma verba prevista no orcamento dedicado ao Ministério, para dar
resposta a situagdes identificadas, de carater estrutural.

Acao Social indireta

A acao social indireta compreende um conjunto alargado de servicos,
disponibilizados a todos os estudantes do Ensino Superior e geridos pelos
servicos de Acdo Social de cada instituicdo. E consideracdo da Federacdo
Académica de Lisboa que, nao obstante ser objetivo fundamental
dos mecanismos de agcdo social combater o papel das desigualdades
socioeconémicas nas condi¢bes de frequéncia e sucesso no Ensino
Superior, os mecanismos de agao social indireta devem continuar a
assumir um caracter transversal a totalidade da comunidade estudantil
do Ensino Superior. Por consequéncia desta consideracdo, devem ser
garantidas condicoes equitativas, previstas na lei, de acesso a acao social
indireta, designadamente em matéria de alojamento e alimentagao, em
todas as instituicoes de Ensino Superior, sem qualquer prejuizo por razoes
geograficas ou de numero de estudantes.

Nao obstante a existéncia de legislacdo orientada para a uniformizacao
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de critérios para a totalidade das instituicoes de Ensino Superior, é hoje
evidente que os diplomas em questao ja perderam profundidade e nao
enquadram o modelo em pratica nas instituicdes a nivel nacional. Por
exemplo, o facto do critério para a fixacdo do preco de refeicao social
dos servigos de agao social ser o prego minimo, permite a existéncia de
valores diferenciados entre institui¢des, inclusivamente dentro de uma
mesma regido. Paralelamente, no que a despesa com alojamento diz
respeito, ndo obstante a sua definicdo a nivel legal, a realidade dos custos
com alojamento no Ensino Superior ultrapassam os limites estabelecidos,
designadamente por razao de taxas suplementares destinadas a limpeza,
utilizacdo de espacos ou materiais transversais, como por exemplo a
internet ou maquinaria para lavagem de roupa. Estes servigos, para
qualquer estudante do Ensino Superior deslocado da sua residéncia de
origem e muitas vezes impossibilitado de se deslocar a sua residéncia
familiar regularmente, constituem elementos fundamentais para a gestao
do seu quotidiano.

Considera por isso a Federacao Académica de Lisboa determinante
redesenhar os mecanismos reguladores dos sistemas de acao social
indireta, estabelecendo como referéncia para o seu calculo o valor do
Indexante dos Apoios Sociais, substituindo o calculo com base no valor do
saldrio minimo nacional, pratica ja institucionalizada no restante sistema
de acdo social, bem como nas prestagdes sociais.

Para esse fim, propde-se o estabelecimento de um valor maximo a
cobrar por refeicao social nas cantinas dos servicos de acdo social do
Ensino Superior, de caracter nacional e menos permeavel a variacées ao
longo do tempo. Considera a FAL que esse valor nao deve ser superior ao
0,55% do IAS, correspondendo a uma verba de 2,30€ . Paralelamente, o
valor maximo mensal a cobrar por numa residéncia dos servicos de agao
social ndo deve ultrapassar o equivalente a 17,5% do Indexante dos Apoios
Sociais, valor ao qual ndo deve ser adicionada nenhuma taxa extraordinaria
dedicada a despesas correntes, sem prejuizo de taxas afetas a servicos
complementares, acionados voluntariamente pelos estudantes.

Considera ainda a Federagao Académica de Lisboa que as despesas de
frequéncia no Ensino Superior sdo variaveis em funcao da area cientifica
em que o aluno se encontra. Importa por isso estabelecer mecanismos
que auxiliem financeiramente os estudantes com menores recursos
econdmicos a comportar estes encargos, nomeadamente as despesas
correntes com material indispensavel paraaadequada praticae frequéncia
das formagdoes em questdo. Sugere-se o desenvolvimento de espacos
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fisicos nas instituicoes de Ensino Superior destinados a comunidade
estudantil ou a celebracao de protocolos com espagos comerciais com
atividade correspondente, garantindo acesso a materiais a custo reduzido
aos estudantes com comprovadas caréncias econdmicas. Considera ainda
a FAL que esta distincao deve constar das especificidades do Regulamento
de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior,
passando o mesmo a prever atribuicoes financeiras complementares em
funcao da natureza da area disciplinar, a partir de uma tabela de carater
nacional desenhada para o efeito.

Adicionalmente, a fim de assegurar a contextualizacdo e aproximar
os servicos prestados com a realidade da comunidade académica,
devem simultaneamente as instituicbes de Ensino Superior ser
sensibilizadas para a criacdo de féruns de discussdo e decisdo no
ambito dos processos da agao social que sejam considerados 6rgaos de
gestdao do estabelecimento. A respetiva implementacao devera fazer-
se acompanhar de uma constituicdo que inclua representantes dos
estudantes, regulamento préprio e competéncias que incluam aprovar
a politica interna de acao social escolar, fixar e fiscalizar o cumprimento
das normas de acompanhamento que garantam a funcionalidade dos
respectivos servicos, dar parecer sobre o relatério de atividades, bem
como sobre os projetos de orcamento para o ano econémico seguinte e
os planos de desenvolvimento a médio prazo para a agao social, propor
mecanismos que garantam a qualidade dos servicos prestados, definir os
critérios e os meios para a sua avaliacdo e promover outros esquemas de
apoio social que considere adequado.

Emsuma, defende a Federagdao Académicade Lisboa uma modernizacao
dos enquadramentos legais existentes para matérias de agao social
indireta, com o propédsito de aumentar a personalizacdo dos servicos as
necessidades dos estudantes, harmonizando a relagdo entre a pratica e
as condic¢des de frequéncia. Defende ainda a consonancia entre praticas
a nivel nacional, em particular no que a matéria de despesas diz respeito,
eliminando custos complementares e assegurando a equidade entre
servicos de acgao social a nivel nacional.
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Programa + Superior

O Programa + Superior, introduzido no ano letivo de 2014/15, foi
desenhado comointuito de apresentarumasolucaovalida paraocombate
a falta de coesao territorial em regides com menor procura e menor
pressao demografica, visando combater o fendmeno particularmente na
dimensao da atratividade das instituicoes de Ensino Superior. As metas
delineadas para o mesmo visavam o reforco do contributo das instituicdes
de Ensino Superior para o desenvolvimento regional, aumentando o
numero de diplomados em Portugal, e potenciacao da fixacdo de recursos
humanos qualificados nas regides com menor densidade populacional,
potenciando a economia e a producao regional.

Nao obstante, o diploma em questdo pecava, na consideragao
da Federacdo Académica de Lisboa, por falta de profundidade,
designadamente por ser pouco atrativo para o publico-alvo. O programa
previa, na sua configuragao original, a atribuicdo de 1000 bolsas de estudo
individuais, no valor de 1500€, destinadas a estudantes que migrassem do
litoral para o interior. No entanto, parcos foram os esforcos desenvolvidos
para que esses mesmos recursos se fixassem definitivamente nas regides
em questao, por auséncia de programas suplementares ao + Superior,
como programas de estagios e politicas de incentivo a fixagao territorial.
Paralelamente, o programa merecia, nesta configuracdo, uma critica
estrutural. O modelo de seriagcdo apresentado favorecia os estudantes
gue apresentassem uma meédia de candidatura mais elevada, tornou
beneficiarios deste programa estudantes que ja haviamtomado aopgaode
frequentarem aquela instituigao e curso especificos, independentemente
da atribuicdo da bolsa em questao, ficando por resolver o propésito
principal do programa.

Para 2016/17, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior dotou
o programa de um novo desenho, colocando o mesmo na esfera da acao
social, por razdo de o mesmo descriminar positivamente estudantes ja
abrangidos por bolsa de estudo, sendo um complemento a atribuigao de
bolsas no ensino superior nacional. Ou seja, os critérios para a analise das
candidaturas a bolsa de mobilidade passarao a ser os mesmos definidos
no Despacho n.° 7031-B/2015, de 24 de junho de 2015, que aprovou o
atual regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do
ensino superior (RABEEES). Por consequéncia, considera a FAL que nao se
pode interpretar esta opgao de forma diferente de um reconhecimento,
por parte do Governo, que o sistema de agao social é ineficiente e que
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os valores atribuidos a titulo de bolsa de estudo nao sao suficientes.
Merece, por isso, apreciagdo negativa a limitagdo aos estudantes bolseiros
uma vez que esta situacdo cria uma enorme desigualdade entre os
proprios bolseiros de acdo social, porque os critérios relacionados com
os pares estabelecimento/curso ndo permitem que a abrangéncia seja
efetivamente nacional e universal, colocando critérios desiguais a regular
atribuicdo de bolsas ja existente e confundindo ambos os programas.
Também concetualmente ndo se considera que seja a promogao dos
estudantes mais carenciados para as zonas demograficamente menos
densas o propdésito deste programa. Defende-se, por consequéncia, que o
desenho do novo programa espelhe a fragilidade do sistema de agao social
e a necessidade de proceder a uma efetiva revisao do regulamento de
atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior. E posicio
de que o RABEEES deve ser revisto com vista a cumprir a funcao para
que foi introduzido e cabendo ao programa + Superior a responsabilidade
de apoiar estudantes que migrem para regides com menor densidade
populacional.

Em suma, considera a FAL que o Programa +Superior constitui um
importante avanco no incentivo a fixagdo em regides do interior, embora
no nosso entender as alteragbes apresentadas pouco acrescentam no
cumprimento do objetivo elencado e sao insuficientes na tentativa
de aumentar as areas de incidéncia do programa: atente-se que esta
nova regulamentacdo tenta, ao mesmo tempo, resolver caréncias
econdmicas, promover a mobilidade estudantil para zonas de baixa
densidade populacional, combater o abandono escolar, promover os
TeSP e o ingresso de maiores de 23, ao mesmo tempo que exige, para
renovagao da bolsa, cumprimentos absolutos superiores em termos de
aproveitamento escolar. Ao tentar resolver todos os problemas de uma
s6 vez, a regulamentacdao falha na prépria definicao original do programa.

Ademais, tal como assinalado em outros momentos, considera-se
fundamental a promocao de outros mecanismos de coesao territorial
que complementem a agao do +Superior, nomeadamente: a criagao de
mais e melhores incentivos, tanto fiscais como para a criagao do préprio
negdcio; a criacdo de estagios e de emprego qualificado; o estimulo a
efetiva permanéncia dos diplomados nessas regides apds a conclusao
dos estudos, sendo estes mecanismos para garantir a fixacdo permanente
de populagdo. De outro modo, os estudantes que beneficiem deste
programa nao terao condi¢cdes para continuar a residir nas regides em
causa apo6s terminarem os seus cursos, tornando-se o + Superior ineficaz
no cumprimento dos seus objetivos a longo prazo.
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ABANDONO ESCOLAR

Principais Fatores para o Abandono Escolar

Boas praticas de prevencao ao Abandono Escolar



O abandono escolar constitui, presentemente, um dos maiores
obstaculos a consolidacdo do sistema educativo nacional enquanto
realidade transversal a sociedade portuguesa, inerte a desigualdades
sociais, econdmicas ou culturais. Estudos setoriais produzidos pela
Diregao-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia (DGEEC), Universidade
de Evora ou o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
posicionam o fenédmeno nao apenas como profundamente danoso para a
consolidacao do Ensino Superior, mas também fortemente correlacionado
com as desigualdades socioeconémicas e com o insucesso escolar.

Os dados avancados pela DGEEC espelham bem a gravidade do
fenédmeno. Em 2012/13, aproximadamente um em cada dez estudantes do
Ensino Superior inscritos no ano transato ja haviam abandonado o Ensino
Superior, o que se traduz em cerca de 8600 estudantes. Apds a reflexao
sobre a dimensao do problema, vdrias medidas foram implementadas
e desenhadas, das quais se destaca o importante papel do RAIDES, que
permitird acompanhar os estudantes ao longo de todo o seu percurso.
Mais recentemente e no ambito do Simplex + 2016, a medida Estudante
ID poderd ser um mecanismo fundamental para melhor conhecer
a realidade no decurso do ano letivo, aumentando a capacidade de
intervencéo a curto prazo.

No entanto, estamos ainda longe de nos encontrar num cenério de
conhecimento pleno sobre esta matéria. Em boa hora a Assembleia
da Republica fez aprovar a Resolucdo 60/2013 de 28 de marco, que
recomendava ao Governo a elaboracao de um relatério anual sobre o
abandono escolar no Ensino Superior, resolugao que até ao presente se
encontra por cumprir. Ultrapassar esta realidade, efetivando a producao
de estudos rigorosos sobre esta matéria, constitui um passo determinante
para a producdo de politicas sustentadas que permitam ultrapassar este
fendmeno, profundamente danoso para o sistema de Ensino Superior e
altamente contributivo para a perpetuacao das desigualdades estruturais
no acesso ao conhecimento.

Nao obstante, importa implementar, de imediato, medidas que visem
minimizar osimpactos do abandono no sistema educativo. Para tal, o papel
dos agentes do Ensino Superior constitui um mecanismo fundamental,
designadamente noquotidianodefrequénciaede participagdonosistema.
Importa, por consequéncia, garantir que a globalidade da comunidade
gue constitui o Ensino Superior em Portugal esteja consciente do papel
limitativo do abandono escolar para a democratizacdao do conhecimento
e, por consequéncia, para o atraso do sistema educativo nacional face aos
sistemas de referéncia internacional.
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Principais Fatores para o Abandono Escolar

O grupo de trabalho formado pelo Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas em 2013 concluiu, no que respeita aos motivos
para o abandono escolar, que esta situacao tem “varios fatores na sua
génese: questoes de ordem vocacional, dificuldades em corresponder ao
grau de exigéncia da formacéo superior, dificuldades de gestao de tempo/
carga horaria (em particular no caso dos mestrados), desmotivacao
gerada por expetativas goradas, défices de formacao de base, percecao de
dificuldade de empregabilidade em algumas areas, caréncias econémicas,
entrada no mercado de trabalho, entre outras”, tais como a ma integracao
do estudante na instituicdo ou na cidade.

Os numeros reais do abandono escolar, desagregados por motivo que
levou a situacao de abandono, permanecem ainda hoje por apurar. No
entanto, a consciéncia da gravidade do fenédmeno ao longo dos ultimos
anos motivou, proativamente, a adocao de medidas em algumas
instituicoes de Ensino Superior e, da parte do Estado, o lancamento do
Programa Retomar, com o intuito de promover o reingresso no Ensino
Superior e, mais recentemente, o aumento do limiar de elegibilidade
na atribuicdo de bolsa de estudo para 16 vezes o Indexante dos Apoios
Sociais.

Sendo conhecidos os motivos que estao na génese do abandono escolar,
é fundamental identificar boas praticas, pensar solucoes e implementar
medidas que possam contribuir para a reducao deste fendmeno. Neste
sentido, agrupamos em quatro grandes grupos os principais motivos para
o abandono escolar:

- Questoes de ordem vocacional, porque a maioria dos candidatos ao
Ensino Superior efetua a sua candidatura de acordo com aquela que
considera ser a sua vocagao profissional. Porém, face ao nimero de vagas,
nem todos os candidatos sdao colocados nas suas primeiras opc¢oes de
candidatura e, no que respeita a vocacao, nem sempre a realidade da area
profissional corresponde a ideia pré-concebida do estudante;

- Insucesso escolar, durante a frequéncia do Ensino Superior, défices
de formacao de base, assim como a dificuldade em gerir o tempo/carga
hordria podem conduzir a situagdes de insucesso escolar nos diferentes
ciclos de estudos;

- Percecao de dificuldades de empregabilidade, a saturacao do mercado
de trabalho em algumas areas profissionais, assim como a elevada taxa
de desemprego jovem podem provocar a desisténcia da frequéncia do
Ensino Superior;
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- Dificuldades econémicas dado que a adog¢do de normas que
provoquem a reducdao do numero de bolseiros cria, indubitavelmente,
dificuldades acrescidas a frequéncia do Ensino Superior por parte dos
estudantes em situacoes econémicas de maior vulnerabilidade.

Boas praticas de prevencao ao Abandono Escolar

Como base genérica de prevencao ao abandono escolar, considera-se
a difusao alargada dos mecanismos de apoio existentes uma medida
determinante para a inversao desta realidade. A promoc¢ao de medidas
informativas constitui, por ineréncia, um mecanismo preferencial para a
sensibilizacao dos publicos-alvo e deve ser aplicado em duas dimensoes:
estudantes e candidatos a estudantes do Ensino Superior.

No que a estudantes do Ensino Superior diz respeito, é determinante
o papel das instituigoes de Ensino Superior, bem como dos Servigos de
Acao Social afetos as mesmas, designadamente no que diz respeito a
monitorizag¢do do percurso estudantil, com vista a identificar indicadores
preditivos de abandono escolar.

No que a candidatos a estudantes do Ensino Superior diz respeito, é
determinante a promocao de momentos de divulgacao de informacao
nas Escolas Secundarias, visando assinalar a importancia da formacao
superior como veiculo principal para a mobilidade social ascendente,
bem como mecanismos contributivos para o sucesso académico,
designadamente no que a estudantes inseridos em agregados familiares
com menor capacidade econémica diz respeito, procurando por esta via
incentivar a frequéncia com sucesso no Ensino Superior.

Na 6tica da Federacao Académica de Lisboa, importa, na construcao de
um processo de valorizagao do Ensino Superior, estabelecer condicoes
objetivas que confiram aos estudantes,no momentode entrada,anocaode
que a conclusao da formacgao serd uma realidade. Para tal, é determinante
estabelecer praticas preventivas no quotidiano das instituicoes de
Ensino Superior, nomeadamente nas relagdes interpessoais, garantindo
em cada agente do Ensino Superior um elemento ativo no combate ao
abandono escolar. Por consequéncia, é da maior relevancia fomentar um
maior envolvimento dos docentes, coordenadores de curso, pessoal de
apoio técnico e pares na identificacéo de situagoes de risco, por meio da
formacao e sensibilizacdo para o abandono escolar.

Para esta matéria, considera a Federacdo Académica de Lisboa da
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maior relevancia a introducdao de medidas de detecdo precoce de
potenciais indicios de abandono escolar, avancando algumas propostas,
designadamente: a identificacdo e contacto com os estudantes que
faltam aos momentos de avaliagao, promovido pelos préoprios docentes
das unidades curriculares; identificagdo e contacto com os estudantes
que faltam sucessivamente as horas de contacto obrigatérias; a criacao
de mecanismos de acompanhamento do estudante a nivel nacional,
recorrendo a monitorizacao do absentismo nas aulas e provas de avaliacao
e do percurso escolar, levadas a cabo pelos servicos de gestdao académica
e pelas unidades organicas; e a introdugcdo de momentos de recegdo
aos novos estudantes por iniciativas das instituicoes e representantes
dos estudantes. Nas instituicdes onde ja existe uma rececdo aos novos
estudantes organizada, deve a mesma contribuir para o esclarecimento
sobre os varios servicos e unidades cientifico-pedagdgicas, areas de
atuacao respetivas, competéncias e procedimentos envolvidos para deles
usufruir/beneficiar.

Com base nos quatro grandes pontos definidos para analise desta
matéria, a Federacdo Académica de Lisboa considera relevante a
institucionalizacdo de praticas a curto e médio prazo, visando reduzir
drasticamente o impacto do abandono escolar no Ensino Superior.

No que a questdoes de ordem vocacional diz respeito, considera-se
relevante introduzir, como medidas a curto prazo, a disponibilizacao de
informacdo clara e objetiva sobre os objetivos e as saidas profissionais
de cada ciclo de estudos. Também a maior divulgacao relativamente
as transferéncias e mudangas de curso no que diz respeito aos prazos
e as condicdes requeridas, no momento préprio e, também, no inicio
de cada ano letivo é tida como elemento determinante para evitar
o defraudamento de expetativas ou a desmotivacdo dos estudantes
com a area formativa. Em paralelo, considera-se da maior relevancia a
compilacdo das vagas disponiveis para transferéncias e mudancas de
curso a nivel nacional, com link de acesso a respetiva Instituicdo de Ensino
Superior e disponibilizagdo da informacao na pagina da Diregao-Geral do
Ensino Superior, difundida pelas instituigoes.

Ainda no que a questdes de ordem vocacional diz respeito, considera-
se pertinente, a médio prazo, o reforco do aconselhamento vocacional
no 3° ciclo do Ensino Basico e, sobretudo, no Ensino Secundario, bem
como o desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento ao
estudante, nomeadamente gabinetes de apoio e gabinetes de psicologia
que poderao ajudar o estudante a encontrar solugdes para redefinicao
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do seu percurso académico, nhomeadamente transferéncia de curso,
acompanhados de programas que contribuam para a desburocratizacao
dos processos acima referidos.

No que ao insucesso escolar diz respeito, considera a Federacao
Académica de Lisboa da maior relevancia a introdugdo a curto prazo
de mecanismos de acompanhamento do percurso académico do
estudante de forma a identificar casos de insucesso escolar em tempo
util (identificagdo através dos sistemas de informacgao das instituicoes de
Ensino Superior e consequente intervencao do docente tutor, quando
aplicavel, ou do coordenador do ciclo de estudos). Esta medida tera maior
impacto em funcao de uma adequacao dos horarios de atendimento de
cada docente as necessidades e, no inicio de cada ano letivo, disseminacao
do propdsito deste horario, bem como das fichas das unidades curriculares
devidamente preenchidas e atualizadas no inicio de cada ano letivo.

No que a medidas de médio-prazo diz respeito, considera-se imperativa
a producdo de politicas articuladas entre o Ministério da Educacao e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em particular no que
a reformas diz respeito, com vista a aumentar a harmonizacao entre o
Ensino Secundario e o Ensino Superior.

Também a disponibilizacdo de conteudos e formacodes através de
e-learning sdo vistas como permitindo colmatar algumas dificuldades dos
estudantes, nomeadamente dos que apresentam limita¢des a presenca
em aulas. Também a criagdo de um sistema de alertas eletrénicos a
partir do desempenho académico de cada estudante que notifique tanto
o estudante como o tutor efou diretor de curso quando o estudante
apresentar uma determinada taxa de insucesso, permitindo desencadear
mecanismos de apoio existentes, em paralelo com o desenvolvimento de
gabinetes de apoio ao estudo ou a realizagao de trabalhos académicos e
de investigacao e disponibilizacdo de mecanismos de apoio adicionais a
Unidades Curriculares com maiores taxas de reprovacao sao vistos como
fundamentais para reverter processos de insucesso escolar.

Considera ainda a Federacdao Académica de Lisboa determinante a
identificacdo e contacto dos servicos académicos com os estudantes
que no 1° semestre nao tenham realizado um minimo de 50% dos ECTS
a que estao inscritos na respetiva instituicdo, procurando identificar
conjuntamente a natureza do problema e acionar mecanismos que
invertam a tendéncia, por exemplo criando solugoes de tutoria adaptadas
ao seu curriculo.

No que a percecao de dificuldade de empregabilidade diz respeito,
importa, a curto prazo, garantir o cumprimento da disposicao legal
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que obriga a publicagao, por parte das instituicoes de Ensino Superior,
da informagdo estatistica associada a empregabilidade dos cursos de
licenciatura e mestrado integrado. Nos casos aplicaveis, sugere-se ainda
a disponibilizacdo por parte das instituicbes de Ensino Superior das
condigdes exigidas pelas Ordens profissionais para o exercicio da profissao.

Por ultimo, no que a dificuldades e caréncias econémicas diz respeito,
considera a FAL determinante a identificagcdo precoce de estudantes
com pagamento de propinas em atraso e um contacto direto com o
mesmo, por parte das instituicdes de Ensino Superior, visando identificar
a natureza do atraso e apresentar solucbes e mecanismos adequados,
revertendo o cendrio de abandono.

Sobre esta matéria e a médio prazo, importa garantir maior celeridade,
sobretudo através do recurso a automatizag¢ao na atribuicao das Bolsas
de Estudo, tal como previsto na medida Bolsas de Estudo + Simples,
prevista no Simplex + 2016, nos casos de recandidatura sem alteracao do
nivel de rendimentos. Esta medida deve ser acompanhada de uma maior
celeridade na atribuicao das bolsas de estudo aos estudantes recém-
colocados, uma vez que a transicao para o Ensino Superior, em particular
no que a estudantes deslocados diz respeito, implica um elevado
investimento financeiro, devido as exigéncias de adaptacao a uma nova
realidade e, na maioria dos casos, a uma nova localidade.

Paralelamente, importa garantir a criacdo e alargamento de fundos de
apoio social, da responsabilidade das instituicbes de Ensino Superior, de
forma a atenuar distor¢coes resultantes da aplicacao do Regulamento de
Atribuicao de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior (RABEEES)
e que permitam apoiar estudantes que apresentem significativa caréncia
econémica na aquisicdo de materiais indispensaveis a frequéncia de
determinados ciclos de estudos.

Por ultimo, importa garantir uma maior flexibilizacdo das normas que
permitem a alteracdo do regime de inscricdo de integral para parcial
no decurso do ano letivo, garantindo que a alteracdao das condicoes de
frequéncia é uma opcgao viavel para evitar o abandono escolar, em casos
de alteracao das condicoes de vida.
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A avaliacao das instituicoes de Ensino Superior € um processo essencial
para a averiguacao da qualidade de ensino ministrada em cada instituicao,
porém este processo é extremamente moroso, minucioso e complexo.
Durante os ultimos anos, varios tém sido os processos de avaliagao criados
pelas proéprias instituicdbes e que sao alvo de varias criticas positivas.
Ainda assim, de forma a garantir a veracidade da avaliagcéo, procedeu-se
a criacao de uma agéncia de garantia da qualidade do Ensino Superior,
A3ES, sendo uma entidade externa as instituicoes e, consequentemente,
independente, garantindo assim que a qualidade do processo é maxima
pois ndo existem conflitos de interesse de qualquer outro tipo que possam
corromper o processo.

A A3ES é também o 6rgao responsavel pelo desenvolvimento dos
procedimentos de avaliagao que sao contemplados pelo Regime Juridico
da Avaliacdo do Ensino Superior (Lei n.°38/2007, de 16 de agosto) tendo por
base que “A avaliagao tem por objecto a qualidade do desempenho dos
estabelecimentos de Ensino Superior, medindo o grau de cumprimento
da sua missao através de pardmetros de desempenho relacionados com a
respectiva atuagdo e com os resultados dela decorrentes” (RJAES art.3.°,1.)

Avaliacao e Acreditacao dos Ciclos de Estudos

Segundo dados oficiais da DGES existem em Portugal 5262
cursos registados, o que torna a avaliacdo morosa, tendo obrigado a
implementacao de uma avaliagdo preliminar que avalia se os cursos
apresentam os padroes minimos de qualidade.

Neste processo foram submetidos, pelas instituicdes, 4379 cursos, dos
quais 756 nao satisfizeram os critérios de avaliacdo prévia desejados
e, destes, 335 foram descontinuados por vontade das instituicbes que
os ministravam, tendo 421 sido submetidos a avaliacdo e acreditacao.
A avaliacao e acreditacdo é um processo que decorre em simultaneo
com processos de avaliagao de novos ciclos de estudos que haviam sido
submetidos a acreditacao anteriormente. A realizacdo destes processos
leva as instituicoes a reformular a sua oferta formativa garantindo o
cumprimento dos padrdes minimos de qualidade, o que se traduzird num
aumento da qualidade da instituicao.

Até ao final de 2016, o ciclo regular de avaliacdes e acreditacdes estara
concluido, permitindo que seja feita uma atualizagdo da oferta formativa
a nivel nacional, tornando a oferta formativa consideravelmente melhor.
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Encerramento de Ciclos de Estudos

O motivo pelo qual um ciclo de estudos pode ser encerrado deve-se ao
facto de nao apresentar os critérios minimos que garantem a qualidade
do ensino oferecido numa determinada area, o que leva a rejeicao da
sua acreditacdo e como tal esse curso deixa de poder ser lecionado.
Apos este veredito esta previsto que ‘0 mesmo ciclo de estudos pode, no
entanto, continuar a funcionar regularmente, por mais dois anos lectivos,
com os alunos nele matriculados e inscritos, de modo a possibilitar-
Ilhes a sua conclusdo” (hnumero 3 da Resolucdo n° 53/2012 da A3ES) e “o
periodo referido o n°3 pode ser prorrogado, nos casos em que especiais
circunstancias de funcionamento do ciclo de estudo, ou da situacao dos
alunos nele inscritos o justifiquem” (hiimero 5 da Resolugdo n° 53/2012 da
A3ES). Se ja havia sido deliberado que nao existiam condicoes suficientes
para garantir a qualidade de ensino, no entender da FAL devem ser tidos
em consideragao os interesses dos estudantes, permitindo-lhes a escolha
do que pretendem fazer no qual legitimamente ingressaram, garantindo
que podem efetuar a transferéncia para uma outra instituicdo onde
seja lecionado um curso com plano curricular semelhante sem que isso
implique mais encargos financeiros para o estudante, devendo ser criados
regimes excecionais de forma a proteger os estudantes que em nada sao
culpados da situagao que a sua instituicao lhes apresenta.

Envolvimento dos Estudantes na Avaliacao Externa

Atualmente os estudantes tém a possibilidade de ter um lugar nas
Comissoes de Avaliacao Externa (CAE), sendo evidente que a inclusao de
representagao estudantil constitui um ganho significativo devido ao seu
ponto de vista privilegiado, certamente capaz de identificar objetivamente
os principais problemas do seu curso e instituicio. Mesmo que em
fase experimental, deve analisar-se qual o impacto da participagdo dos
estudantes nas comissdes e corrigir possiveis fragilidades.

Assim, consideramos que a A3ES deve primar por ouvir e discutir cada
processo de avaliacdo com os estudantes, fomentando a discussdo em
torno de assuntos e problemas com que os estudantes vivem diariamente.
Por isso, seria muito importante que a participacdo dos estudantes nas
CAE passasse a ser obrigatdria, o que com certeza se traduziria numa
franca melhoria da avaliacao externa realizada em cada instituicao.
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Futuro da Avaliagcao

O atual sistema de garantia de qualidade do ensino tem também como
objetivo fomentar os sistemas de avaliacao internos que sao auditados,
periodicamente, por entidades externas a instituicdo de forma a garantir
que sao realizados de forma correta. Inclusive o periodo de acreditacao
dos ciclos de estudos previa a existéncia de processos auténomos
e voluntdrios de auditoria por parte das instituicoes, ndo fossem as
instituicoes os principais agentes responsaveis na qualidade do ensino.

Durante os ultimos 6 anos, o processo de acreditacao, através das CAE,
tem analisado cada curso de forma a verificar que a qualidade é garantida.
Mas uma vez que este é um processo bastante moroso e que implica
avultados encargos financeiros e administrativos, este processo deve
ser simplificado, garantindo porém que é feito um acompanhamento
regular da qualidade dos cursos sem que isso implique que as instituicdes
voltem a fazer as suas préprias avaliagdes, o que se podera traduzir numa
comunicacao de informacoes descuidadas da realidade das instituicoes e
dos cursos por estas ministrados.

Inquéritos Pedagédgicos

Os inquéritos realizados semestralmente em cada instituicdo podem
ser uma preciosa ferramenta de analise das varias virtudes e fragilidades
de cada curso. O que se verifica atualmente é que estes inquéritos nao
sao aplicados em todas as instituicdes com o rigor necessario para que
os resultados sejam passiveis de ser tidos em consideragao, e que dai
advenham medidas para a melhoria das fragilidades, ou sequer aplicados.
E, por isso, essencial que seja uniformizado o modelo de aplicacdo dos
mesmos nhas academias, tendo sempre em consideracdao que cada
instituicao, devido as suas especificidades, deve construir o seu préprio
inquérito, pois caso contrario nao estara garantido que este cubra todas
as questoes que devem ser analisadas. Sugere-se a implementacao
transversal de inquéritos semestrais a todas as cadeiras de cada curso, e a
todos os docentes que as lecionam, sendo que o aluno tera de responder
aos mesmos para se poder inscrever no semestre seguinte.

No final do processo, os dados deverao ser analisados, tornados publicos
e levadas a cabo as respetivas diligéncias, quer na reformulagao de
unidades curriculares quer na san¢ao de docentes, em que a avaliacao
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ndo corresponde aos minimos exigidos pela instituicdo. Garantindo-
se a atuacdo das entidades competentes, cada vez mais os estudantes
se identificardio com os inquéritos, como um meio de exceléncia
para denunciar casos em que o ensino nao é ministrado da melhor
forma, respondendo com seriedade aos mesmo. Certo é que nao estao
absolutamente abolidas praticas de nao participacao de estudantes ou
de resposta enviesada, dificultando producéo de conclusoées fidedignas,
sendo por isso determinante apelar a sensibilizacdo dos estudantes para a
importancia dos inquéritos, para que a realizacdo dos mesmos passe a ser
uma rotina tida como relevante e ndo uma obrigacao. Importa que, para
garantir que os inquéritos realizados sao fidedignos, seja dada ao aluno a
possibilidade de nao responder caso nao tenha frequentado as aulas ou
caso nao saiba a resposta sobre um determinado assunto.

No entenderda FAL, arealizagcao de inquéritos constitui um fundamental
barémetro para que as instituicdes de Ensino Superior possam introduzir
ou ajustar a sua pratica estratégias adequadas as reais necessidades
dos estudantes, devendo por isso os mesmos assumir um carater de
obrigatoriedade e realizados emm momento adequado a realidade de
cada instituicdo. Importa, por isso, evitar a multiplicacao de inquéritos nas
Instituicoes de Ensino Superior, destinados a um mesmo fim, sob pena de
perderem participacdo da comunidade estudantil e, por consequéncia,
verem reduzida a profundidade dos seus resultados.

Rankings e Ratings

No nosso entender, rankings podem muitas vezes ter um efeito nefasto
devido a seriagcdo comparativa e redutora que é feita entre as varias
instituicoes de Ensino Superior. Por esta razdo, a Federagdo Académica
de Lisboa apresenta algumas resisténcias as légicas implementadas para
a definicdo dos rankings, em particular por considerar que os mesmos
detém uma importante capacidade de influéncia das metodologias das
instituicoes, limitando a sua autonomia e hierarquizando parametros de
atividade. Defende-se, por consequéncia, a definicdo de critérios para
a elaboragao de rankings por pares, designadamente das instituicoes
de referéncia em cada uma das areas do saber, com vista a potenciar
o desenvolvimento das instituicoes. Simultaneamente consideramos
que é possivel que existam vantagens na implementacao de ratings
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nacionais, cuja classificagao teria como critério o resultado das avaliacoes
realizadas pela A3ES. Assim seria garantida a transparéncia nas avaliages
e poderia ser um factor na ponderacao da atribuicdo de alguns objectivos
a determinadas instituicoes, bem como poderia contribuir em larga
escala para a publicitagao de determinadas areas de estudo e também
da instituicdo emsi.
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EMPREGABILIDADE

Empregabilidade dos Ciclos de Estudo
Acesso a Profissao e ordens profissionais
Estagios profissionais

Condicao perante o emprego

Formacao Continua



E através do investimento na educacdo que a populacdo se pode
tornar mais capacitada de forma a poder servir o nosso pais de forma
eficaz e potenciando o avanco cientifico, tecnolégico e empresarial do
mesmo. Atualmente encontramo-nos perante uma das geragoes mais
qualificadas de sempre. Os desafios sdo enormes, nao sé pela necessidade
de garantir que ha capacidade para oferecer aos diplomados as ofertas
de emprego, mas também, consequentemente, a qualidade de vida pela
qual investiram na sua formacgao.

Apesar de todas as dificuldades sentidas atualmente pelos
jovens diplomados, o modelo econdmico e social deve centrar-se
indubitavelmente no conhecimento, na ciéncia, na tecnologia, na cultura
e na inovagao de forma a criar um modelo sustentavel que seja motor de
crescimento pessoal dos cidadaos e que se traduzird, consequentemente,
em ganhos para o pais.

Empregabilidade dos Ciclos de Estudo

Considerando que a formagao superior € uma das principais alavancas
para o desenvolvimento do pais a todos os niveis, deve ser garantida
uma oferta formativa capaz de satisfazer as necessidades da populagao.
A empregabilidade nos varios ciclos de estudos deve ser analisada de
forma a adequar a oferta as necessidades, sendo que este nao pode ser
critério Unico para o encerramento de uma determinada area de estudos
em instituicdo alguma. O seu encerramento deve sempre reger-se por
critérios claros de avaliacdo da qualidade do ensino ministrado e nos
casos em que se comprove que nao sao atingidos os minimos aceitaveis
nas areas de estudo em causa.

Considerando que o fator empregabilidade nao deve ser bastante para
a decisao aquando da entrada num determinado curso, consideramos
importante que essa informagdo seja disponibilizada, garantindo
que o candidato possui todas as informagdes relevantes a tomada de
decisdao de forma consciente e ciente das dificuldades que podera vir a
enfrentar aquando do ingresso no mercado de trabalho. Nao obstante,
reconhecemos que tém vindo a ser dados passos importantes no sentido
de tornar os dados da empregabilidade mais acessiveis e é por isso de
louvar que essa informagéo seja disponibilizada no portal /nfoCursos,
portal da responsabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnhologia e Ensino
Superior, dados que tém por base o numero de desempregados no
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Instituto do Emprego e Formacgao Profissional (IEFP). Ainda que estes
dados deixem de fora uma grande parte dos diplomados que possam
ndo estar inscritos no IEFP, ndo deixam de ser indicativos da realidade
de cada area de estudo. No entanto, dada a existéncia do Guia de Acesso
ao Ensino Superior, seria vantajoso que este contemplasse os niveis de
empregabilidade a par dos estabelecimento-curso, garantindo desta
forma que as informagdes chegardo aos candidatos e permitirao que
estes tomem a sua decisao de forma consciente e ponderada.

Acesso a Profissao e ordens profissionais

Ap6s o término de uma parte tao importante na vida de um estudante,
que é a conclusdo do seu curso, inicia-se outra de igual importancia
que é a procura de um emprego. A formagcao académica é a base para
a criagdo de um grande numero de empregos, carreiras e profissoes.
Porém, por si s6 e geralmente, ndo é suficiente para criar profissionais
completos. Nao esquecendo um dos principios presente na Declaracao
de Bolonha que nos diz que a empregabilidade de todos os cursos deve
ser garantida logo desde o 1° ciclo de estudos, o que ndo quer dizer que
todos os ciclos oferecam igual acesso as varias profissoes e que permitam
0 acesso automatico. Adicionalmente, nao se deve confundir capacidade
de ingresso no mercado de trabalho com a capacidade para o exercicio
autonomo de uma profissao, carreira ou emprego.

Assim, o acesso a emprego na area de formacao deve ser um processo
com base nas competéncias académicas adquiridas para além das
restantes competéncias necessdrias para o desempenho das funcodes
para as quais se candidata. Nao é aceitavel que sejam criados obstaculos
no acesso ao emprego e a profissao, tais como exigéncia de anos de
experiéncia aquando do ingresso no mercado de trabalho. A existéncia
destas dificuldades apenas devem ter por base a manutencdo da
qualidade das profissdes de forma a cumprir objetivos que se adequem as
necessidades do mercado, sendo idealmente salvaguardados através da
institucionalizacdo de programas de tutoria que atribuam a profissionais
com competéncias comunicacionais e pedagodgicas reconhecidas fungoes
de acompanhamento diario do recém formado.

No que as ordens profissionais diz respeito, considera-se que estas,
ainda que tenham competéncias proprias na regulacao da profissdo, nao
se devem substituir as instituicbes de Ensino Superior na avaliacao de
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um recém diplomado. Os exames de admissao as ordens devem ter um
carater de especializacao e ndo de avaliacao redundante de competéncias
ja asseguradas por uma instituicado de Ensino Superior.

Por ultimo, entende-se que a gestao do acesso inicial a profissao nao
deve ser monopolizada por nenhuma entidade mas sim em articulacao
com o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, por forma a
evitar mecanismos artificiais de limitacao desse mesmo acesso como seja,
por exemplo, o aumento exponencial da exigéncia ou pertinéncia de uma
prova. E, por isso, premente a alteracdo da lei n° 2/2013 de 10 de janeiro que
estabelece o regime juridico de criacao, organizacao e funcionamento
das associagbOes publicas profissionais, concretamente a alinea c) do
ponto 1 do artigo 5° de forma a garantir que a regulagado do acesso inicial
a profissao é um processo coordenado pelos ministérios tutelares das
pastas afetas, em concertacdo com as associacoes profissionais e demais
instituicoes, revogando a exclusividade da regulacao do acesso a profissao
por parte destas estruturas.

Quando as competéncias sdo reconhecidas num candidato, este nao
deve ser afastado por motivos meramente administrativos ou processuais,
ou por direitos de trabalhadores e profissionais ja em fungées. E por isso
imperativo alterar a realidade vivida por recém-licenciados que véem
diariamente a sua tarefa dificultada quando tentam entrar no mercado
laboral, pois sdao-lhes impostas exigéncias para além daquilo que é
necessario para o exercicio da profissdo, limitando o acesso a mesma,
acabando assim por criar discrepancias nas qualificacoes exigidas entre
os novos e antigos profissionais.

Por fim, consideramos que é importante que o tecido empresarial se
esforce por manter os seus colaboradores atualizados e lhes dé acesso
a formacado para que a entrada de novos profissionais ndo condicione
ou corrompa com as praticas de antigos profissionais, muitas vezes
sistematicas e desadequadas da realidade.

Estagios profissionais

Na atual conjuntura, os estdgios profissionais ocupam um lugar
determinante na entrada de um recém-formado para o mercado de
trabalho quer na perspetiva de formacao profissional, quer na perspetiva
de iniciacdo de carreira. Por esta razao, os estagios promovidos pelo
IEFP merecem escrutinio continuo e regulamentacao por parte da
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tutela, designadamente para garantir que os mesmos nao fomentem a
precariedade laboral, assegurando um modelo para que jovens adquiram
a experiéncia profissional exigida em determinadas profissdes aquando
do ingresso no mercado de trabalho. Esta via devera servir exclusivamente
para complementar a formacao exigida e ndao como resposta a taxa de
desemprego jovem em Portugal, de forma a atingir as metas Europa 2020.

Desta forma, a FAL defende que os mesmos devem ser remunerados,
sendo fiscalizada a forma como as empresas gerem a sua comparticipagao
de 20 a 35% do total que o estagiario recebe e também sendo regulada
a contratacdo de estagidrios, mesmo que ao abrigo de areas distintas,
impedindoadesvirtualizacaodanaturezados programas. Adicionalmente,
deve também ser garantido que as condicdes laborais a que o estagiario
esta afeto sdo harmonizadas com as dos demais funcionarios, vendo
assegurado o direito a descanso, descontos contributivos e impostos.
E de salientar que a entidade empregadora, aquando da contratacdo
de um estagiario, ja é beneficiada pela tutela. Por outro lado, o IEFP e
as entidades empregadoras, deverao também especificar e monitorizar
metodologicamente o cumprimento dos objetivos do estdgio bem como
o tipo de acompanhamento e supervisao que o estagiario recebe.

Nao obstante, a integragcdo em estagio profissional ndo podera em
momento algum impedir os jovens de prosseguir os seus estudos
superiores, homeadamente de 2° ciclo. Este passo constitui uma
inequivoca mais valia a nivel profissional e enquanto cidadao, bem como
podera beneficiar a prépria entidade que recebe o estagiario. Atualmente,
os candidatos que possuam o Estatuto de Trabalhador-Estudante antes
da data da selecdo para o Programa Estagios Profissionais podem
continuar a beneficiar desse regime. Porém, aqueles que antes da referida
data ndo possuam esse Estatuto nao beneficiarao do mesmo, durante o
desenvolvimento do estagio, apenas podendo justificar as faltas motivadas
pela prestacao de provas de avaliagao, de acordo com o previsto na alinea
c) do artigo 249.° por remissao para o artigo 91.° do Coédigo do Trabalho.
A FAL considera que este impedimento nao se coaduna com o espirito
de promogao do conhecimento e de formagao continua, pelo que nao
deverao ser criados obstaculos a atribuicdo do estatuto trabalhador-
estudante independentemente do momento relativo ao inicio do estagio
em que a formacgao seja iniciada.
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Condicao perante o emprego

O desemprego, tema amplamente debatido e, infelizmente, uma
realidade para tantas familias portuguesas carece ainda de solucdes
capazes de o superar sendo nossa consideragao que esta problematica
deve ser analisada criteriosamente e enquanto prioridade governativa. O
incumprimento desta analise resultara na impossibilidade da criacao de
solucoes capazes de resolver todos os casos dada a natureza dos mesmos
ser distinta. Isto &, devem ser analisados os perfis dos desempregados de
forma a identificar o impacto real do problema, e posteriormente devem
ser promovidas politicas publicas que visem solugdes suficientemente
abrangentes e eficazes.

Outros fatores que devem ser considerados sdo a duragao do estado de
desemprego, a idade do individuo e a sua qualificacdo. Serda muito dificil
a implementacao de medidas que tém por base um modelo econémico
avangado, baseado no conhecimento e inovagédo se os seus recetores,
desempregados, nao tiverem valéncias capazes de corresponder as
exigéncias impostas pelas politicas implementadas. Da mesma forma,
promover o emprego a curto prazo podera traduzir-se num problema a
meédio-longo prazo para os cidadaos que se encontram desempregados
e nao qualificados. Desta forma a qualificacdo superior deve ser uma
prioridade pelo impacto positivo que tem no futuro profissional e
econémico dos jovens e do pais. Assim, o desemprego, € um problema
que ultrapassa as ofertas das entidades empregadoras e que encontra
também raizes no nivel de qualificagcdo dos candidatos.

E de reconhecer que nos Ultimos anos varios tém sido os programas
implementados pela tutela de forma a combater esta realidade. Sao
exemplo disso o programa Impulso Jovem, integrado atualmente
no programa Garantia Jovem, financiado por fundos comunitarios.
Apresenta-se como vantagem o facto do programa se adequar ao perfil do
candidato ajudando-o na reinsercdo em contexto formativo, apresentado
outras mais valias para a entidade patronal por incentivar a contratacao,
estagios profissionais e apoio ao empreendedorismo e ao investimento.
Este constitui portanto um exemplo das medidas que devem ser adotadas
para a reducao efetiva do desemprego, devendo estas ser acompanhadas
de politicas de estimulo a transicao de estagios para vinculos de trabalho.
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Formacao Continua

O investimento na formacao continua deve constituir uma prioridade
do nosso pais, ndo sé porque é uma forma de atrair estudantes nas mais
diversas situagoes, mas também porque apesar de estas formacodes
nao conferirem grau académico a quem as frequenta podem ser uma
forma excelente de investimento profissional e, como tal, aumentar as
perspetivas de empregabilidade pela aquisicdo de competéncias que
incrementam as sua capacidade de trabalho e competéncias técnicas.

Tendo conhecimento de todas estas vantagens, a criagdo de estratégias
de formacao poderiam ser uma mais valia para os desempregados
que poderiam adquirir competéncias necessarias para responder as
necessidades do mercado de trabalho. Por fim, esta seria também
uma excelente forma de renovar conhecimentos daqueles que ja estao
inseridos no mundo do trabalho, traduzindo-se em ganhos também para
as empresas tornando os seus quadros mais competitivos e ainda mais
competentes.
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‘Um pais apenas se podera considerar realmente desportivo quando a
maioria das pessoas sentir o desporto como uma necessidade intrinseca”

Pierre de Coubertin

Caracterizar o desporto no Ensino Superior, seja ao nivel concetual, seja
ao nivel juridico, ou até mesmo relatar o contexto atual, ndo se avizinha
uma tarefa simples. Na verdade, embora o ordenamento juridico do
Desporto em Portugal seja um tépico vasto e complexo, permanece um
manancial de questoes que se prendem com a definicao do conceito, da
estratégia e das vias de desenvolvimento do desporto, nas suas diversas
vertentes e setores. No biénio 2015/2016, a FAL dedicou especial empenho
ao desporto no Ensino Superior, tendo procurado, sobretudo, intervir de
uma forma pedagdgica e na procura da concertacdo com as restantes
estruturas estudantis. Da sua atividade, foi sendo construida uma visao
perante o desporto que se encontra espelhada neste capitulo.

Segundo os dados da Federacao Académica do Desporto Universitario
(FADU), anualmente, o desporto no Ensino Superior enquadra a
participacao de mais de 8.000 estudantes, distribuidos pelas mais de 43
modalidades, sendo organizados mais de 60 campeonatos nacionais e
30 campeonatos regionais. Estes numeros remetem para uma necessaria
reflexdo sobre o ambito e as estratégias deste sector, que abrange um
grupo restrito da populacao portuguesa.

Serd importante ter presente a distincdo entre trés perspetivas
fundamentais (mas interligadas entre si) sobre o conceito de desporto:
o desporto de competicao, orientado para a participagao nos quadros
competitivos regionais, nacionais e internacionais; a pratica desportiva de
lazer/recreacdo, focada no envolvimento dos estudantes nas atividades
desportivas de ambito ludico e no fomento dos habitos de vida saudaveis;
e o desporto enquanto promotor da formacgao, remetendo para a estreita
proximidade entre a formagdo académica, a construcao da cidadania
ativa e a pratica desportiva.

A discussao e a perspetiva a que nos propomos a langar neste capitulo
centrar-se-a em 3 tépicos base. Primeiramente, numa breve andlise do
ordenamento do desporto no Ensino Superior em termos histéricos e
legais, até ao momento atual, tecendo algumas consideragcées quando
relevantes; de seguida, abordaremos o papel das instituicoes de Ensino
Superior e das estruturas estudantis na dinamizagao da pratica desportiva
das respetivas comunidades; finalmente, tomando os pontos anteriores
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como referéncia, apresenta-se um conjunto de propostas/diretrizes ao
desenvolvimento do desporto no Ensino Superior.

Ordenamento do Desporto no Ensino Superior
em Portugal

A ‘cultura fisica e o desporto”encontram-se consignados na Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP) com variada énfase. Por um lado, esta
diade recolhe especial destaque no Art.° 79.°.

“1. Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.

2. Incumbe ao Estado, em colaboracdo com as escolas, as associagoes
e coletividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a
pratica e a difusao da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir
a violéncia no desporto.”

Além dessa mencgdo, surge ainda associado a dois outros direitos
constitucionais, designadamente:

A saude (Art.° 64.°):

“1. O direito a protecao da saude é realizado: (...)

b) Pela criacdo de condicbes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais que garantam, designadamente, a protecdo da infancia,
da juventude e da velhice, e pela melhoria sistematica das condicoes
de vida e de trabalho, bem como pela promocao da cultura fisica
e desportiva, escolar e popular, e ainda pelo desenvolvimento da
educacao sanitaria do povo e de praticas de vida saudavel.”

-A Juventude (Art.° 70.°.).

“1. Os jovens gozam de protecao especial para efetivacao dos seus
direitos econémicos, sociais e culturais, nomeadamente: (...)

d) Na educacao Fisica e no Desporto”

Este enquadramento constitucional da cultura fisica e do desporto é
reflexo do reconhecimento da sua transversalidade ao nivel da formacao
dos cidadaos, bem como da sua importancia na manutencao de estilos
de vida saudaveis.

No quadro especifico da legislacao de desporto, resultado de um longo
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processo de construcdao e desenvolvimento de um quadro normativo
completo para o desporto, surge a atual Lei n° 5/2007 de 16 de janeiro, Lei
de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Alterada pela Lei n° 74/2013
de 26 de setembro), a sucessora da lei n° 1/90 de 13 de janeiro (Lei de
Bases do Sistema Desportivo) e da Lei n° 30/2004 de 21 de julho (Lei de
Bases do Desporto). Esta, que ao contrario das anteriores incorporou a
questao da “Atividade Fisica” como uma componente basilar visou, como
se pode ler no Projeto de Lei n° 80/X, “promover e desenvolver, entre a
populacao em geral, a «atividade fisica» enquanto instrumento essencial
para a melhoria da condicao fisica, da qualidade de vida e do bem-estar,
bem como para encorajar os portugueses a integrar a atividade fisica nos
seus habitos de vida quotidiana pelos efeitos benéficos que tem para a
saude.”. Importa, no entanto, referir que esta norma, por si s6, pinta um
quadro relativamente limitado, apenas inteiramente compreensivel se
articulado com um conjunto de outras normas que mais especificamente
caracterizam o enquadramento legal dos seus dispostos.

Da sua analise identificam-se, primeiramente, 4 principios gerais
inerentes as politicas de desenvolvimento da atividade fisica e do desporto,
designadamente: “Principio da Universalidade e da Igualdade”, “Principio
da Etica Desportiva”, “Principio da Coesdo e da Continuidade Territorial”
e “Principio da Coordenacéao, da Descentralizacao e da Colaboragao”. Em
suma, o Desporto e a Atividade Fisica devem ser acessiveis para toda a
populacao de igual modo (independentemente do género, credo ou
etnia), devendo reger-se pela justica e pela ética, contribuindo para a
formacéao integral dos cidadaos, o seu desenvolvimento em territério
nacional devera progredir de forma harmoniosa e integrada, e na
prossecucao dos objetivos definidos, o Estado, as Regidoes Autbnomas e as
Autarquias detém a responsabilidade de articular a sua intervencdao em
colaboragdo com as instituicoes de ensino, as associagcdes desportivas e as
demais entidades, publicas ou privadas.

No caso concreto do desporto no Ensino Superior, quaisquer dos
diplomas assumiram uma redacéao distinta (salvo algumas semelhancas)
que progrediu no sentido da sua consideragdao enquanto elemento de
formacao, sempre a par da “Atividade Fisica”. De um modo geral, mantém-
se o reconhecimento do necessdrio envolvimento das instituicoes de
Ensino Superior e do Associativismo Estudantil no seu desenvolvimento.
No entanto, com a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, viu-
se a juncao do Desporto Escolar e do desporto no Ensino Superior num
mesmo artigo e, parece-nos, viu-se também reduzida a importancia que
o diploma atribui ao associativismo estudantil, no contexto concreto das
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comunidades referentes as instituicoes de Ensino Superior. Nao obstante,
é patente o reconhecimento da autonomia das instituicoes de Ensino
Superior e do Associativismo Estudantil na definicdo e desenvolvimento
do desporto no Ensino Superior.
Oenquadramentoeagestaododesportono Ensino Superiorem Portugal
sofreram uma série de mudancas durante as ultimas décadas, registando-
se uma progressiva responsabilizacdo das estruturas estudantis. Com
efeito, em 1987, deu-se uma tentativa de unificacao da gestao do desporto
no Ensino Superior, com a constituicdo da Federagdo Portuguesa do
Desporto Universitario (FPDU; D.R. Ill n°129 de 5/6/87), projeto que
falhou. Anos mais tarde, em 2 de marco de 1990, é fundada a Federacao
Académica do Desporto Universitario (FADU; D.R. Ill, n°69 de 23/3/1990),
resultado das vontades de varias estruturas académicas que vinham
desenvolvendo mais intensamente a sua atividade ao nivel do desporto.
Com a publicacao da Lei de Base do Sistema Desportivo estava prevista
a publicacdo de um diploma regulamentar especifico para o desporto
universitario, no entanto tal nunca se efetivou (Parente, 2011; Parente,
F. (20M). Oferta e procura desportiva dos estudantes do Ensino Superior
- Estudo realizado com os alunos do To ano da Universidade do Minho.
Dissertacao de Mestrado. Instituto de Educacao - Universidade do Minho.).
Desde 1995, ano em que a FADU recebeu o estatuto de Utilidade Publica
Desportiva (UPD), que essa estrutura é a responsavel pela supervisao e
desenvolvimento do desporto universitario em Portugal sendo, portanto,
dotada da “competéncia para o exercicio, em exclusivo, por modalidade
ou conjunto de modalidades, de poderes regulamentares, disciplinares
e outros de natureza publica, bem como a titularidade dos direitos e
deveres especialmente previstos na lei”, nomeadamente o direito “a

“,

participacado na definicao da politica desportiva nacional”, “a participacao
no Conselho Nacional do Desporto”, “a regulamentacao dos quadros
competitivos da modalidade” (no caso da FADU, das modalidades, em
ambito universitario), bem como “a atribuicao de titulos nacionais”, entre
outros direitos e deveres.

Durante este periodo existiam varias estruturas por todo o pais que
tinham por missdo o desporto no Ensino Superior, como sao exemplo
o Centro Desportivo Universitario do Porto, a Associacdo Académica
de Coimbra, o Centro Desportivo Universitario de Lisboa, entre outros
(Parente 2011). A constituicao da FADU, bem como a atribuicdo da UPD,
permitiram que, desde entéo, o desporto universitario tenha evoluido de
forma acentuada, até a condigao atual.
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Dinamica do Desporto nas Comunidades Académicas

Como referimos inicialmente, reconhecemos trés perspetivas perante o
desporto no Ensino Superior. No nosso entendimento, este deve ser uma
componente expressiva da vida académica dos estudantes sem que isso
implique que todos o pratiquem de uma forma competitiva ou de alto
rendimento. Podera parecer um mero exercicio conceptual, no entanto,
apenas sabendo que “Concecao de Desporto” se deseja, se podera formular
um modelo de envolvimento que responda as necessidades do meio.
Importa, ainda, identificar quais das suas funcoes se pretende trabalhar
no ambito universitario.

Tal como foi elencado anteriormente, as instituicoes de Ensino Superior
detém autonomia na definicdo dos ‘principios reguladores da pratica
desportiva das respetivas comunidades’, nunca olvidando o papel das
estruturas estudantis na organizacdo e desenvolvimento da pratica do
desporto. Esta afirmacao levanta uma série de questdes, especialmente
quando se identificam diferentes modelos de intervencao das instituicoes
e das estruturas estudantis. A excecdo de modelos de base exclusivamente
estudantil ou de base exclusivamente das instituicoes de Ensino Superior,
que nao se enquadram na redacao do diploma mencionado - e que nao
consideramos serem opc¢oes sustentaveis - existe todo um conjunto de
dindmicas distintas, mas possiveis.

Note-se que, segundo o RIIES, por via da Agao Social Indireta (Art.°. 20.°,
ponto 5, alinea c)), esta prevista a intervencgao das instituicdes de Ensino
Superior no “Apoio a atividades culturais e desportivas’e, no Art.° 21.°, vé-se
reforcado o dever de apoiar o Associativismo estudantil, entre outras, no
‘desenvolvimento de competéncias extracurriculares, nomeadamente de
participacdo coletiva e social.”.

Quer isto dizer que o desporto no Ensino Superior devera ter objetivos
claros e tangiveis, a serem alcancados conjuntamente entre as instituicdes
de Ensino Superior e as Associagdes Académicas e de Estudantes sob um
modelo de cooperagao que garanta, por um lado, que todos os estudantes
possam aceder a pratica desportiva e, por outro, seja salvaguardada a
pratica competitiva.

Tal implica que as Instituicdes de Ensino assumam uma intervencao por
duas vias:

1. A intervencao direta no desporto praticado na comunidade,
orientada para as estratégias de promocao da pratica desportiva,
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habitos de vida saudaveis, bem como para a cidadania ativa e
construcao de valores sociais, nomeadamente através de programas
de oferta desportiva continuada;

2. Acriacaodas condicoes para a pratica desportiva e para uma melhor
acao das Associacoes Académicas e de Estudantes. A estas ultimas,
sera importante conceder a devida autonomia ao nivel do desporto
de competicao, uma vez que tal permite a constituicdo de um maior
nuimero de equipas e, portanto, um alargamento da oferta competitiva
dentro de uma mesma Universidade/Instituto Politécnico.

Reconhecemos a importancia e prestigio que os resultados e titulos
propriamente ditos possam ter para ambas, especialmente quando estas
representam a maioria do trabalho realizado ao nivel do desporto. No
entanto, consideramos que uma sobreposicdo do trabalho destes dois
tipos de entidades, apenas agravara o estado atual do desporto no Ensino
Superior.

Em termos mais praticos, a semelhanca do que se verifica em algumas
academias, um reforgo das competéncias dos Servigcos de Agao Social
em matéria de desporto (prevista na lei) ou a criagdo de gabinetes
préprios para o efeito, responsaveis pelo estabelecimento das bases de
desenvolvimento do desporto nas respetivas comunidades, bem como
pelo apoio as Associagdes Académicas e de Estudantes, aliado a quadros
especializados, poderdao ser possibilidades viaveis, salvaguardando a
autoridade das Associacoes Académicas e de Estudantes nesta matéria.

Esta discussao enquadra-se em trés niveis de intervengdo: o contexto
das Unidades Organicas e das Associacoes Académicas e de Estudantes
respetivas; o contexto da Instituicdo de Ensino Superior e das comunidades
académicas das varias Escolas que a constituem; e o contexto da regional
em que estas se integram.

Contexto Interno das Unidades Organicas

Importa, em primeiro lugar, que se promova uma analise detalhada
dos habitos de pratica da comunidade, bem como das infraestruturas
disponiveis, visando o melhor delineamento da oferta desportiva e mais
eficiente afetacao de recursos; Em segundo lugar, que se estabeleca uma
relacdo de proximidade com as estruturas desportivas locais e com o
poder local, que possam auxiliar ou colaborar na melhoria das condicoes

DESPORTO 139



da pratica desportiva; E posteriormente, que se definam os contornos da
colaboracdo entre as estruturas estudantis e as unidades organicas, no
ambito do desenvolvimento do desporto no Ensino Superior na respetiva
comunidade académica.

Contexto das instituicoes de Ensino Superior e das suas
comunidades académicas

Ao nivel da estruturacdo deste nivel do desporto no Ensino Superior,
talvez o maior desafio que identificamos seja o modelo de envolvimento
das instituicdes e das estruturas estudantis. Independentemente
do modelo adotado, é crucial que as instituicoes de Ensino Superior
que dispoem de instalagoes desportivas assumam a preocupacao de
salvaguardar o acesso prioritario para os grupos estudantis de forma
tendencialmente gratuita. Defendemos que para a implementacao desta
medida é fundamental um refor¢co da dotacao orcamental e do acesso a
fundos publicos destinados a manutencao das condi¢des necessarias ao
seu funcionamento. Esta premissa deve aplicar-se também as instalagoes
ao abrigo do estado destinadas ao usufruto pela populagao estudantil.

Contexto Regional de Desenvolvimento

No desenvolvimento do desporto no Ensino Superior ao nivel regional,
as estratégias de desenvolvimento deverdao passar pela articulacao
mais préxima com as autarquias e com o associativismo desportivo,
pela rentabilizacdo do parque desportivo e exploragao das dinamicas
desportivas regionais e a continuidade da pratica do desporto escolar
através do desporto no Ensino Superior. Também o reforco da qualidade
das iniciativas adotadas, bem como o investimento na maior capacitacao
dos dirigentes estudantis e dos das instituicbes de Ensino Superior,
deverao ser considerados prioritarios.
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Conclusoes e Recomendacoes

No conjunto dos temas discutidos, concluimos que as comunidades
académicas reinem as condi¢gdes para um maior desenvolvimento do
seu desporto. O enquadramento normativo do sector permite que as
varias dindmicas sejam geridas sobretudo entre as estruturas estudantis
e as instituicoes de Ensino Superior, e que as autarquias sejam parceiras
fundamentais na prossecucao dos objetivos do desporto no Ensino
Superior. Também a forma de intervengcdo pode assumir diferentes
perspetivas de acordo com o contexto e as estruturas do meio - seja
pela formacao, pela competicdo, ou pelo lazer, ha muito trabalho a
desenvolver. Saber triar a oferta desportiva em funcao das caracteristicas
da comunidade académica, recolhendo dados fidveis e identificando
as tendéncias de desenvolvimento, permitem gerir com maior rigor o
investimento na area, evitando gastos insustentaveis.

Deste modo, apresentamos um conhjunto de propostas de melhoria/
desenvolvimento ao desporto no Ensino Superior:

1. Aumentar o leque das oportunidades de pratica desportiva na
Academia, possibilitando aos estudantes integrados no Desporto
Escolar a continuidade da pratica no Ensino Superior (para muitos
visto como o momento de rutura) e gerando maior atratividade para
novos praticantes;

2. Criar as condicoes para a interagdo entre estudantes de
diferentes areas de estudo no ambito de programas de extensao
do envolvimento nas atividades desportivas (tecnologias, gestao
ambiental, comunicacao, entre outras) que constituam fontes de
enriquecimento curricular e de formacao;

3. Enquadrar na estrutura do desporto no Ensino Superior um maior
nimero de recursos humanos especializados competentes, que
permitam aos dirigentes associativos um maior foco em questoes
estratégicas.

Para a efetivacao dessa visdo, cabe as instituicdes de Ensino Superior
um papel fundamental de:

1. Criar as condi¢gdes que permitam a potenciagao do trabalho das

Associacoes Académicas e de Estudantes na difusdo da pratica

desportiva junto dos respetivos estudantes, visando um modelo misto

de intervencdo, que nao sobrecarregue as estruturas estudantis e
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nao as deixe reféns da sua incapacidade financeira, nomeadamente
através do apoio logistico ou da afetacdo de recursos humanos
especializados.

2. Possibilitar o entrosamento entre as respetivas areas de estudo
com as ciéncias do desporto, que possibilite aos estudantes o seu
envolvimento no desporto a par do desenvolvimento das suas
competéncias e conhecimentos que, em ultima analise, estabelecam
contributos a sua participagao civica e profissional, nomeadamente
através do incentivo a investigagao e ao voluntariado.

3. Reforcar o papel do Estatuto Estudante-Atleta do Ensino Superior
enquanto medida de protecao dos estudantes com pratica desportiva.
Este é em muitos casos, propositadamente esquecido ou denegrido,
uma situagao que é em tudo contraria a missao das Instituicées de
Ensino.

MOGAO GLOBAL ENSINO SUPERIOR EM PROSPETIVA









ASSOCIATIVISMO ESTUDANTIL




A Federagdao Académica de Lisboa é fundada pela necessidade de
institucionalizar uma estrutura capacitada para a representacao politica,
abrangente e transversal, dos estudantes do Ensino Superior da cidade de
Lisboa. Nao obstante o foco nesta dimensao fundamental, é consideracao
dos seus dirigentes e das Associagcdes de Estudantes que a constituem
que o desenvolvimento de atividades extracurriculares, capazes de
complementar a componente curricular da atividade académica dos
estudantes, é fundamental para a consolidagdo de uma comunidade
estudantil mais interventiva, critica e informada, determinante para
a construcao de uma sociedade de futuro com elevada capacidade de
intervencao dos jovens.

Cientes do impacto social desta visdao, vdrias foram as iniciativas
materializadas, designadamente nas dimensodes politica e desportiva.
Definindo como premissa a necessidade de produzir eventos transversais
aos publicosdaacademiadeLisboa,aFALconcentrou esforcos na producao
de eventos desportivos de elevada amplitude, tendo garantido no
primeiro ano de existéncia a realizagao das Fases Finais dos Campeonatos
Nacionais Universitarios, a maior prova desportiva para estudantes de
Ensino Superior desenvolvida a nivel nacional e que nunca antes havia
sido realizada em Lisboa. Paralelamente, a atribuicdo da organizacao dos
Campeonatos Nacionais de Surf, bem como a apresentacao formal de
uma candidatura a organizacdo do Campeonato Europeu Universitario
de Ténis de Mesa demonstram que a aposta em atividades desportivas
destinadas a comunidade estudantil do Ensino Superior serao uma
constante da atividade da Federacdao Académica de Lisboa. No entanto,
considera-se que momentos como os apresentados devem refletir-se em
mais do que eventos desportivos. E visdo da FAL que dos mesmos devem
advir ganhos de escala para os estudantes, quer ao nivel de legislacao
nacional, quer ao nivel de estatutos regionais ou de instituicdes de Ensino
Superior. E, por isso, determinante garantir que o Estatuto Estudante-
Atleta transite de uma vontade de estudantes e dirigentes estudantis para
uma implementacao nacional, bem como salvaguardar aimplementacao
de condigbes para que a pratica desportiva, quer na vertente competitiva,
quer na vertente informal, possam integrar o quotidiano dos estudantes
do Ensino Superior, valorizando, ao invés de prejudicando como tantas
vezes ocorre atualmente, o seu percurso académico. Para tal, € também
necessario sensibilizar as entidades competentes para que as condi¢cbes
materiais e logisticas necessarias a pratica desportiva sejam estabelecidas
e tornadas acessiveis a todos os estudantes do Ensino Superior.

146 MOGAO GLOBAL ENSINO SUPERIOR EM PROSPETIVA



Também ao nivel da relagdo com a cidade e da participacao estudantil
na sua dindmica, é objetivo da FAL implementar, em parceria com a
Camara Municipal de Lisboa, projetos de interagdo com a comunidade
da cidade, potenciando o desenvolvimento de projetos de cariz social,
cultural erecreativo. O projeto Academia Consciente,em fase de conclusao,
pretende ser uma ponte relacional que contribua para o desenvolvimento
e esbatimento das desigualdades sociais na comunidade, capacitando os
estudantes para a aquisicdo de competéncias paralelas e complementares
a sua atividade académica, contribuindo para a consciencializagcdo da
populacao estudantil para a necessidade de cooperacao entre instituicoes,
com vista a criacao de iniciativas que melhorem a integracao social.

A motivacao dos estudantes para a participagdao e dinamizacao de
atividades extracurriculares, nomeadamente no Associativismo Jovem,
através das suas Associacoes Académicas e de Estudantes é uma ideia
consensual na organica da Federagdo Académica de Lisboa, consenso
que se alarga tanto a alunos, como ao corpo docente e ndao docente
e também aos o6rgados dirigentes e de gestdo, procurando estes que
os alunos desempenhem um papel ativo e interventivo no seio da
comunidade, contribuindo ativamente para o seu desenvolvimento. Com
vista a implementacao desta vontade, defende a FAL como prioritaria
a revisdo do Regime Juridico do Associativismo Jovem. Esta vontade
conheceu resposta por parte da Secretaria de Estado do Desporto e
Juventude em 2013, no entanto os esforcos levados a cabo para a reforma
deste diploma nao foram materializados até ao término da legislatura,
perdendo-se a oportunidade de colmatar um dos principais bloqueios ao
desenvolvimento das estruturas associativas juvenis e estudantis.

Considerando o debate prioritario, convida a FAL o Governo em
funcodes a recuperar esta matéria e a defini-la como prioritaria no quadro
da legislatura, assinalando total disponibilidade para contribuir com
propostas sélidas e coerentes para que a sua reforma seja um sucesso.
Como premissa fundamental, entendemos que devera existir uma
concreta distingdo entre Associacoes de Estudantes e Associacoes
Juvenis. Se por um lado as Associacdes de Estudantes sao constituidas
por jovens que representam as suas instituicdes e colaboram ativamente
na construcao de um Sistema de Ensino Superior a nivel local e nacional,
contribuindo para a melhoria do panorama educativo, o Associativismo
Juvenil possui um propdsito distinto do apresentado, focando os seus
esforcos na criacao e dinamizacao de atividades para jovens, sobretudo
de indole setorial. Estas realidades sao claramente distintas aquando do
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financiamento destes dois tipos de estruturas, algo que nao é atualmente
contemplado. E por isso urgente salvaguardar esta diversidade, de forma
a haver uma distribuicdo mais justa e adequada a realidade das varias
estruturas.

Considera-se ainda desadequado e de extrema gravidade, os
constantes atrasos nos pagamentos dos valores atribuidos as Associacoes
de Estudantes. Esta € uma situacdo com um elevado potencial danoso
que pode comprometer ndo sé o bom planeamento e funcionamento bem
como a propria autonomia das estruturas estudantis. Apesar de os prazos
serem legalmente fixados, é inconcebivel que sejam constantemente
adiados ou reajustados sem que dai advenha nenhuma compensacao
para a parte lesada, sendo que caso a situagao se verifique em sentido
contrario, designadamente com a submissao de candidaturas, o apoio
é de imediato suspenso. Considera-se, por consequéncia, que esta ma
pratica deve ser revertida, tornando o pagamento atempado uma regra e
que caso nao se verifique o cumprimento da calendarizacao definida, as
estruturas sejam notificadas e compensadas pelos atrasos, inerentes de
motivos que lhes sao alheios.

Importa ainda salvaguardar como premissa fundamental a consideragao
de que a FAL se posiciona como uma estrutura comprometida com os
estudantes e as suas causas, considerando que qualquer interferéncia
externa, designadamente ao nivel governamental, quer do Estado quer
das instituicoes de Ensino Superior, constitui um bloqueio a autonomia
dos estudantes para a organizacao coletiva e serdo consideradas tentativas
de manipulacdo da identidade e matriz democratica das estruturas
estudantis, merecendo condenacao por parte da direcao em fungoes.
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