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PREAMBULO

A Federagcdo Académica de Llisboa: Rigor, compromisso e inovagdo.
Protagonista indisputavel da maior Academia do pafs. A mistura de um fempo
novo, com valores do passado, que pareciam perdidos no que ao nivel
do associativismo diz respeito. Uma forca ogregadora, capaz de transmitir
seriedade, apoio incondicional, vontade de mudanga e progresso para
a Academia. Sdo esfes os valores que movem a nossa agdo e sustentam @
nossa razdo politica. Foi assim quando edittmos a “Mogdo Global: Ensino
Superior em Prospetiva” ou quando agimos quotidianamente na elaboragdo de
documentos politicos de suporte. £ assim, volvidos 1rés anos, que prossegue a
nossa afividade.

Sabemos que a verdadeira fonfe e riqueza do Conhecimento nasce da
aplicabilidade e validagdo do quadro tedrico. E, se a razdo politica que os
estudantes carregam susfentom a necessidade um novo quadro de politicas
plblicas de Ensino Superior, igualmente precisamos de o testar, validar e criar
matéria empirica. Foi este o desafio que nos propusemos ao criar o Centro
de Estudos da FAL. E este o desafio que abracamos ao publicar a presente
invesfigacdo de forma a poder confribuir com posicdes mais sélidas, mais
estruturadas e efefivas que permitam a evolugdo da Ciéncia e do Ensino Superior
em Portugal. Foi desta forma que assumimos o desafio de investigar o fendmeno
do Financiamento do Ensino Superior em comparagdo com a realidade
europeia. Ou a responsabilidode em provar empiricamente a realidade nefasta
que a Academia de Llisboa atravessa no que ao Alojamento Estudantil diz
respeito, sem esquecer — questionando aqueles que representamos — a infima
aposta que ainda hoje existe na realidade das Necessidodes Educativas
Especiais ou no acesso & prética desportiva.

Deverd servir o Livio Negro para um diagnéstico e um alerta sobre o caminho
que fodos nés, enquanto membros numa sociedade, preferencialmente, virada
para o Conhecimento estamos a seguir. Indubitavelmente concluimos que é
preciso fazer mais e melhor no alargamento da base social e democratizacdo
do Ensino Superior. O diagnéstico esté feito. F fempo, portanto, de o escrutinar
e preparar a elaboragdo de propostas politicas que venham dar resposta aos
problemas da nossa Academia. S6 assim é que faz sentido afirmar que a
"Academia estd a Mudar!”

/"2’,-;7{ il

Presidente da Federacdo Académica de Lisboa
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INTRODUCAO

A Federacdo Académica de lisboa fem vindo a registar uma série
de constrangimentos, em diversos dominios, no que foca a questdes de
igualdade e equidade no sisiema de Ensino Superior, afravés do seu papel
de ausculiagdo nas diferentes Institvicdes de Ensino Superior da Academia
de lisboa.

O presente documento, apesar de estar focado nos problemas dos
estudantes da Academia de Lisboa, comporta no seu (primeiro capiiule uma
visao generalisia do Ensino Superior) nomeadamente sobre o (Financiamenio
do Ensino Superior, que apresenta um problema a nivel nacional. Nesfe
capitulo & feita o comparagdo entre os estadosmembro da Unigo Europeia,
quer pelo financiamento direfo entre os Estados e as Instituicdes, mas fambém
o pagamento de propinas e a Agdo Social direta. Ainda neste capitulo, sdo
comparados os valores de investimento em percentagem do PIB de fodos os
paises da Unido Europeia em 2008 e 2015

No segundo capitulo, destacase a realidade de Portugal tendo em
conta uma comparagdo com os outros paises da Europo e, posteriormente,
constrdise uma andlise sobre a (siluagdo em que os esiudanies de Lisboa
se enconiram aiualmente) quesfionando o financiamento do Ensino Superior
porfugués, mas fambém os (mecanismos de Acdo Seocial) quer direta como
indireta, sofrendo esta Olima de uma andlise mais escrutinada no que foca
a temas como a (salde) o (desporio) e o (@mbiente! Nao obsfante, para a
Federacdo Académica de lisboa, a realidade do Ensino Superior feré
necessariamente de ir muito além das questdes financeiras ou econémicas,
valorizando também as femdticas logfsticas. Assim, neste capitulo, & conferida
a devida afengdo aos (estudanies com Necessidades Educativas Especiais)
bem como as (condicdes de alojamenio dos esiudantes deslocados) Por fim,

Este periodo marca o inicio da recente crise econdmica e ainda o Gltimo ano que dispomos
de dados oficiais para fodos os paises em comparagdo.
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mas ndo menos relevante, sdo ainda examinadas e retiradas as devidas
conclusdes acerca dd oferla formativa) (processos pedagogicos) (condicoes
logisticas, de transporte e materiais da Academia de Lisboa. Para obter dados
que possam demonstrar a realidade vivida pelos estudantes das Insfituicoes
de Ensino Superior situadas em lisboa foram utilizados 1rés questiondrios, de
forma valorizar e credibilizar o presente estudo.

METODOLOGIA

Metodologia a:

No primeiro questionario, que se enconfra no (Relaiério™ Final “As
Necessidades Educativas Especiais no Sistema de Ensino Superior Portugués”,
face & distribuicdo regional diversificada inerente & rede de Ensino Superior
atual, optouse pela (consifugao de inquériios em suporie digiial) que forom
distribuidos por via de correio eletrénico afravés dos Servigos de Agdo Social
que os enderecou diretamente a esfudantes com Necessidades Educativas
Especiais (NEE)} Através deste obtiveram-se (4 resposias.) Posteriormente,
tendo como base estes dados as Federacdes Académicas e de Estudantes
fiveram um papel preponderante nal@valiagao das condicoes de acolhimenio)
infegracdo, frequéncia, sensibilizagdo e consciencializagdo do  Ensino
Supetiorn quando cos estudantes com Necessidades Educativas Especiais.

Metodologia b):

No segundo questiondrio, utilizou-se um (inguériio online Unico designado
"Alojamentos de Estudantes Deslocados — Residéncias e Arrendamentos”,
disponibilizado pela Federagdo Académica de Lisboa. Obtiveram-se (629
resposias) uilizandose, para a andlise dos dados, uma amostra estratificada
uniforme, ou seja, empregouse o mesmo famanho de amostra para as
duas camadas, sendo que (@s residéncias comporiam uma amostia de 200
inquirides) ¢ os (alojamentos oulies 200) auferindo uma fotalidade de 400
analisados.

12 VRO NEGRO - Por um Ensino Superior de Futuro | FAL
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Metodologia c):

Por Gltimo, no ferceiro questiondrio, o (Federagao Académica de Lisboa
sondou as quinze Associagdes Académicas e dos Estudantes federadas até
& dala da realizagdo do inquériio) cfravés de uma amosira por conveniéncia
cuja populacdo acessivel, com o intuito de (Obler mais informacces sobre
as condicdes infraestruturais das diversas unidades orgénicas afefas as
respectivas Instituicdes de Ensino Superior em Lisboa.

Em simula, a FAL desenvolveu um projeto de investigagdo que resulia
na publicacdo deste livio, que pretende espelhar a realidade relatada pelos
esiudantes e consciencializar os diferenfes afores e decisores para esfa
realidade, muitas vezes oculta.

INTRODUCAO 13
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O Ensino Superior é indiscutivelmente um estimulo para desenvolvimento
de uma sociedade prosperal A Ciéncia e a Tecnologia sdo cada vez mais
preponderantes no nosso quotidiano sendo necessdrio um  investimento
piblico crescente nestas dreas. Segundo a Comissdo Europeia?, estima-se
que em 2025 cerca de mefade dos empregos irdo requerer conhecimentos
fecnologicos.

Este & o grande desafio que os diferentes paises, e mais concrefamente
para os paises desenvolvidos, se deparam hoje em dia. Para afingir fais
mefas e corresponder aos desafios que hoje sdo colocados, os diferentes
paises tém de evidenciar uma aposta, clara e forte, no Ensino Superior e no
conhecimento.

O (mercado de trabalho esté em constanfe mudanca) sendo cada vez
mais exigente com os mais jovens que querem ingressar, sendo imperativo
que estes tenham uma formagdo qualificada. A preparagdo dos jovens
passa, cada vez mais, pelas Insliiuicoes de Ensino Superior que, por sua vez,
iem de adapiarse) e (criar condigoes) para que os seus esfudantes possam
prepararse devidamente para as dificuldades do mercado de trabalho. Esfe
esforco acrescido que é exigido s instituicdes assume, recorrenfemente, @
iorma de consoicios e paicerias com as empresas, ossegurandose assim a
iransmissao de conhecimenio que € desejadale que estd presente nos obijefivos
a desempenhar nalesiratégia Europa 2020)e nolprograma Horizonte 2020

Vérios s@o os documentos e eventos, formais e semiformais, que defendem
a importancia do investimento e financiamento do Ensino Superior, susfentando
que o conhecimento & umalvariavel necesséria para se alingir uma sociedade
desenvolvida e no caminho do desejado progresse! No seguimento deste
debate, a Unido Europeia realizou, em 2017, um férum de discussdo sobre
o financiamenio no Ensino Superior.) As entidades da Comissdo Europeia
presentes nesfe férum comprometeram-se a seguir um conjunto de (vinie (20)
agdes, que visam o dlicerce e a promogdo de préticas mais avangadas no
Ensino Superior, para corresponder aos desafios acima elencados.

A atual afluéncia dos estudantes a frequentar o Ensino Superior permitiu
o acesso de estudantes de diversas dreas cientificas ou vocacionais, com
diferentes contextos pessoais quer eles sejom econémicos, sociais ou

2 Uma agenda europeia renovada para o Ensino Superior — Bruxelas (30,/05/2017)

16 UVRO NEGRO - Por um Ensino Superior de Futuro | FAL



Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce


pedagdgicos, de poderem vir a ingressar no Ensino Superior.

Esta (democializagcao do ensine) requer uma maior preparacdo das
insfituicdes, devendo apresentar uma (maior oferia formativa) e (@dapiacao
pedagégicalpara que desta forma possam acolher os esfudantes que provém
de diferentes dreas do saber. No entanto, (€sla” preparagdo ndo se fem
verificadole constitui, assim, uma dimenséo do problema da complexidade do
financiamento do Ensino Superior. Complementarmente, deverse-ia verificar
um (aumento do financiamento e das condicées) nos mais diversos dominios
das Instituicdes de Ensino Superior, porém (esta ndo a realidade periuguesa)
havendo um decréscimo no investimento na educagdo em geral e fambém no
Ensino Superior) mais concrefa e acentuadamente, (em peiceniagem do PIB,
como iremos verificar ao longo deste capitulo.

Conseguimos consfatar que apesar de se verificar umo (massificacao do
acesso ao Ensino Superior isso ndo se tem traduzido num acompanhamento
das suas necessidades financeiras) tendose, muitas vezes, atribuido maior
responsabilidade & crise financeira que assolou varios paises de todo ©
mundo, do que dado enfoque a opgdes de indole ideclégica que justifiquem
o decréscimo de investimento do Ensino Superior ao longo dos dltimos anos.

Ao longo do presente capitulo, a andlise centrase no (financiamenio do
Ensino Supetiol, fazendo com que nela se compreenda as suas fendéncias
atuais, percebendo qual a percentagem do PIB que cada um dos paises da
Unido Europeia investe no Ensino Superior, que contribuicdo ¢ feita a cargo
dos estudantes — através do pagamento das propinas — e ainda, de que forma
é os estudantes sGo apoiados por parfe do Esfado, de forma a prosseguir
os seus estudos e a promover a aprendizagem afé ao mais alto nivel de
escolaridade: o Ensino Superior.

Numa perspetiva de clarificacdo, iremos concrefizar esta andlise, de
ambito europeu, em frés (3) momentos diferemes, sendo que no primeiro serd
apresentodo o financiamento publico do Ensino Superior em percentagem
do PIB, no segundo momento olharse-d para a (fealidade do apoio social
€ 0 pagamenio de piopinas) — onde serd confronfado os diferentes niveis de
apoios com a prética de pagamento, ou ndo, de propinas — e ainda destacar
as principais comparagoes europeias.

CAPITULO | - Financiamento do Ensino Superior na Europa 17
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FINANCIAMENTO PUBLICO EM PERCENTAGEM (%) DO PIB

Para fazer uma andlise comparativa entre os diferentes paises da Unido
Europeia, relativamente ao investimento e financiamento do Ensino Superior,
foi considerado @ percentagem do PIB que cada pais destina & Educagdo
e o Ensino Superion Assim, serd possivel analisar o esforgo que cada um
dos diferentes paises faz para financiar, com dinheiro piblico, o sistema de
ensino.

Os(anos de referéncia serdo 2008) uma vez que figura como o ano em
que a crise financeira comegou a ter impacto na populagdole 2015, pois é o
uliimo ano para o qual exisiem dados eficiais)para todos os pafses em andlise
e, assim, confar com as mesmas medidas, no mesmo espago temporal.

No que concemne somente co (investimenio” em educagdo no ano de
2015 podemos verificar, tendo em confa a percentagem do PIB, que os
5 paises que mais investem sdo a Dinamarca (7,0%), o Suécia (6,5%),
Bélgica (6,4%), a Finlandia (6,2%) e a Esténia (6,1%) e que os que menos
investem sao o Espanha (4,1%), o Bulgéria a par da lialia (ambos com 4,0%),
alldenda (3,7%)) ¢ o Remeénia (3, 1%).) lgualmente no ano de 2015, no que
o (ERSING SUPEIION diz respeito, (05 que mais invesiem) sco a (Finléndia (1,9%),
a Dinamarca (1,7%), a Polénia (1,5%), a Holanda (1,4%) e a Esténia e o
Chipre (ambos com 1,3%) e os que menos investem, sGo a llanda a par da
Eslovaquia (0,7%), Espanha a par da Franga (0,6%), a lidlia (0,4%) e por
oltimo o(Reino Unido (O, 3%).

18 LVRO NEGRO - Por um Ensino Superior de Futuro | FAL
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Investimento em Investimento no
Educagdio (% do Diferenga Ensino Superior Diferenga
PIB) (% do PIB)
2008 2015 N % 2008 2015 N %
Alemanha 3,9 4,2 0,3 8% 0,8 0,8 0,0 0%
Austria 4,8 4,9 0,1 2% 0,8 0,8 0,0 0%
Bélgica 57 6,4 0,7 12% 0,7 0,9 0,2 29%
Bulgéria 4,0 4,0 0,0 0% 0,8 0,8 0,0 0%
Chipre 6,1 57 0,4 7% 1,1 1,3 0,2 18%
Crodcia 4,7 4,7 0,0 0% 1,1 1,2 0,1 9%
Dinamarca 6,1 7,0 0,9 15% 1,2 17 0,5 42%
Eslovaquia 3,5 4,2 0,7 20% 0,6 0,7 0,1 17%
Eslovénia 6,1 5,6 0,5 -8% 1,1 1,0 -0,1 -9%
Espanha 4,2 4,1 0,1 -2% 0,6 0,6 0,0 0%
Esténia 6,7 6,1 0,6 -9% 17 13 -0,4 -24%
Finlandia 58 6,2 0,4 7% 17 1,9 0,2 12%
Franca 54 55 0,1 2% 0,6 0,6 0,0 0%
Grécia 3,8 43 0,5 13% 0,9 0,9 0,0 0%
Holanda 53 54 0,1 2% 1,2 1,4 0,2 17%
Hungria 53 52 -0,1 -2% 0,9 0,9 0,0 0%
Ilanda 5,0 37 -1,3 -26% 11 0,7 0,4 -36%
Itélia 4,4 4,0 -0,4 -9% 04 04 0,0 0%
Leténia 6,3 6,0 -0,3 -5% 1,0 1,0 0,0 0%
Lituania 6,1 54 07 | 1% 11 1,2 0,1 9%
Luxemburgo 4,9 5,2 03 6% 0,2 08 0,6 300%
Malta 5,2 55 0,3 6% 0,7 1,0 0,3 43%
Polénia 5,6 5,2 0,4 7% 1,6 15 0,1 -6%
0,7
Republica Checa 4,7 49 0,2 4% 0,8 0,8 0,0 0%
Roménia 4,4 3,1 -1,3 -30% 1,3 0,38 -0,5 -38%
Suécia 6,4 6,5 0,1 2% 1,2 1,1 0,1 -8%
UE28 5,0 4,9 0,1 -2% 0,8 0,7 0,1 -13%

Tabela 1: Percentagem do PIB de Investimento Publico em Educagdo e Ensino Superior nos anos de

2008 e 2015

Fonte: Eurostat, 2018
Notas complementares: Para uma andlise mais objetiva, foi acrescentado aos valores respeitantes a
cada uma das duas rdbricas analisadas, nos diferentes anos, a diferenca, quer absoluta como relativa.

Numa primeira instdncia, pode-se(glencar os fiés paises que se enconiram
enfre os que mais investem nas duas verfentes de ensino, no Educogdo no
Ensino Superior: d Dinamaica, a Esionia e a Finléndia) ¢ tombém, (08 irés
paises que se figuram como os que menos investem) nestas mesmas duas
dreas, que sdo a(Espanha, @ lilanda e a liglia}

CAPITULO | - Financiamento do Ensino Superior na Europa
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Pode também ser destacado que, relativamente & (média da” Unido
Europeia, quer para a Educagdo como no Ensino Superior, o percentagem
do PIB investida nos diferentes anos baixou -2% e -13%, respefivamente enfre
2008 e 2015. Como consequéncio, em média, (05 28 paises da Unico
Europeia consfataram um desinvestimento num dos pilares fundamentais das
sociedades modemas) essencialmente noquilo que é o Estado Social e @
respetiva prestacdo publica do servico de Educagdo. J& Portugal, em ambas
as areas de intervengdo governativa, nos dois anos em andlise comparada,
registou maior invesfimento em percentagem do PIB, o que representa um
esforco orcamental superior em educagdo e ensino superior.

O APOIO SOCIAL E O PAGAMENTO DE PROPINAS

A andlise do investimenfo piblico na educagdo é importante, mas é
igualmente relevante (@nalisar que fipo de invesiimenio é efeiuado,) ou seja,
é preciso analisar fambém o investimenfo na éfica do apoio concedido aos
estudantes. Como vimos, os paises da Unido Europeia dedicam niveis de
investimento em Ensino Superior diferenciados entre si. No entanto, importa
perceber de que forma é complementado esse investimento — nomeadamente
afravés do pagamento de propinas ou aquisicdo de receitas proprias — e
em que medida é que esse investimento poderd também reverter, em apoios
diretos ou indiretos, aos esiudantes ou suas as familias: Todos os paises ém
pelo menos um de dois fipos de apoio diretos, quer seja afravés do sistema
de empréstimos, quer seja afravés de bolsa ndo reembolsavel. Os(apoios peor
bolsa, podem assumir por base o mérito, as necessidades ou, ainda, como é
o caso de alguns paises, a existéncia dos dois tipos de bolsa em simultaneo.

PAISES DA UNIAO EUROPEIA E EFTA, 2017 Alunos que pagam propina (%) @ Alunos com bolsa (%)
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Figura 1: Percentagem (%) de alunos que pagam propinas e que recebem bolsa de estudos no primeiro ciclo
do Ensino Superior

Fonte: Eurydice, 2017

Notas complementares: A Figura 12 ndo abrange todos os pafses da Unido Europeia e em alguns casos —
como sdo exemplo o Reino Unido e a Bélgica — existe uma segregagdo de espagos de andlise”.

A primeira e principal conclusdo que podemos refirar da Figura 1 é que (Rem
iodos s esiudanies daliico Furopeia pagom propinas®. Ha, no entanto, uma
outra ilagdo que se pode refirar, nomeadamente, o facio de ser nos paises em que o
apoio de agdo social afravés da afribuicdo de bolsas — apoio direfo — fem um peso
menor de cobertura que existe maior percentagem de esfudantes a pagar propinas,
assim como & nos paises onde os esfudantes ndo pagam propinas que se verifica,
simultaneamente, uma elevada percentogem de estudantes que & apoiado afravés
debolsal Podese verificar, através da andlise & Figura 1, que nos paises nérdicos
como a Suécia, Dinamarca, Nomwega e Finlandia, que apresentam Indices de
Desenvolvimento Humano e condigdes de vida superiores, € maior a percentagem
de estudantes que aufere apoio em relagdo & percentagem de estudantes que paga
pIopinas pois esia € nula nestes paises; & os paises que sofreram mais severamente
com a crise como (Poriugal, lilanda;, liglia e Espanha) denominados como PIG'S
duranfe a crise, apresenfam percentagens superiores de esfudantes que pagam
propinas em relagéo aos que sdo beneficidrios de apoios sociais.

Paises da EU (acrescentando SGI(?II’IO minimo Paises da EU (acrescentando Sulc.:nc minimo
Noruega, Suica e Islandia) nacional, euros Noruega, Suiga e Islandia) nacional, euros
€99, SUld! (média mensal)é ©ga, suiga (média mensal)®
Austria - Croécia 437,72
Chipre Polénia 463,38
Dinamarca Esténia 470
Finléndia Portugal | 649,83
Itélia Grécia 683,76
Suécia Malta 735,63
Islandia Eslovénia 804,96
Noruega Espanha 825,65
Suica - Reino Unido 1403,49
Bulgdria 235,2 Franga 1480,27
Roménia 296,96 Alemanha 1498
Leténia 380 Bélgica 1547 26
Lituania 380 Holanda 1558,5
Hungria 412,09 Irlanda 1563,25
Republica Checa 413,5 Luxemburgo 1998,59
Eslovéquia 435

Tabela 2: Salério Minimo Nacional nos paises da UE28 [acrescentando Noruega, Suica e Islandial referente a 2017

Fonte: Eurostat.

® https:/ /www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/mariadelurdestodrigues/interior/ofinanciamento-do-
ensinosuperior-89 17709 himl
“ Na Figura 1 estdo patenteados alguns paises que néo fazem parte da Unido Europeia, no entanto,
apresentam uma realidade categérica para o estudo em andlise.
* No tofal so oifo os paises da Europa que néo pagam propinas: Suécia, Dinamarca, Escécia (Reino
Unido), Finlandia, Noruega, Eslovénia, Alemanha e Polénia) — maioritariamente, correspondem aos

do Norte da Europa.
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Quando cruzadas as informacdes constantes na Tabela 2 e na Figura

1, podese perceber que

Acresce a esfa observacdo, o facto de

medido em percentagem do PIB.
Por outro lado,

sendo esta uma realidade muito diferente

no entanfo o

PRINCIPAIS COMPARAGOES EUROPEIAS

No espetro europeu,

e que apresenfam,
simulfaneamente,

SEpSiGh Quando cruzamos os dados que foram apresentados até agora,
podemos verificar que, e

apresenta

sendo ainda assim, em termos percentuais, existem menos estudantes

a pagar propinas do que a receber bolsas. O ({iVerso e Verfica nos paises)
em relacdo ao PIB —{idliaNiianda e Bspanhial- ambos apresentam

Considerando fodos os paises, podemos verificar que existem grandes

¢ O valor considerado é equivalente & remuneracdo anual dividida pelos 12 meses do ano.
Exemplo de Portugal: (Salario minimo x 14) /12 = Salario minimo nacional (média mensal)

) NEGRO - Por um Ensir erior de Futuro |
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mas essa

a Dinamarca com 7% do seu PIB, 15 o pais que menos investe & a Roménia

ou seja, a diferenca de valores que existe entre um pais
e o oufro é superior ao dobro. No entanto, tendo por base a comparagdo

|Q

faz um

verificase que

—
‘

enquanto que

sendo que os
onde os mesmos sdo adquiridos com base na possibilidade de empréstimos
em que mais farde os esfudantes, quando enconfram emprego, comegam @
reembolsar o montante que anteriormente lhes foi empresfado.

Nesse senfido, com o intuito de colmatar as falhas provocadas pela
complexidade de financiamento do Ensino Superior & referidas anteriormente,,

No enfanfo, se

or um lado or outro
P P

, em que as que obtém resuliados mais desfavoréveis estdo
relacionadas com as questdes socioecondmicas, mas também a problemas
que se prendem com a afratividade ferritorial.

Em suma, notase que
onde uma maior homogeneizacdo

deverd ser procurada, no sentido de seguir os exemplos dos paises lideres em
matéria de financiomento educativo, como os paises nérdicos. SGo os que
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apresentam as mais elevadas taxas de esforco de investimento em Educacdo
e Ensino Superior, em percentagem do PIB, e onde se verifica também que
os estudantes ndo pagam propinas e auferem de beneficios sociais como os
apoio e incenfivo & persecugdo dos esfudos.
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[ Fotucel. o imvesimento no Ensino Superir conespondey a 1,0% do

nos anos em andlise na Tabela 1 - 2008 e 2015.

Este valor
ndo espelhando,
contudo, a tendéncia observada em diversos estados da Unido Europeia. A

paises do continenfe europeu que registam um maior investimento do PIB no

Ensino Superior em 2015,

. conheceram um crescimento neste indicador de
1,2% para 1,7%, de 1,2% para 1,4% e de 1,1% para 1,3%, respetivamente.
Destaquese que

condigdo que
Confrariamente ao que poderia ser expectavel, apesar de,

=
I o

A semelhanca do que se tem observado em toda a Europa,

i

e uma

(PUBIIESS) que Ihe sao afribuidos,

Consequentemente, este contexto conduziu &

A atual realidade do modelo

de financiamento de Ensino Superior incide sobre uma

enfre o

I IQ
w

Importa referir que

No entanto,

7 Uma justificag@o possivel é o facto de Portugal ter um PIB per capita inferior & média
dos 28 paises da Unido Europeia, o que faz com que o peso do euro em Portugal seja
percentualmente superior ao da média europeia.
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(Baisesiqueias ilizamicomolmeiode fifanciamento) A Federocdo Académica

de lisboa considera que, a longo prazo, este poderd vir a ser um problema

para Portugal, uma vez que

Adicionalmente,

Nesfe senfido, serd essencial que

No &mbito da infernacionalizagdo do Ensino Superior em Portugal,
o Decrelolei n? 36/2014 w0
(figicciona) com visia ao

Este aumento

que poderdo ser aplicadas no reforgo
da qualidade e na diversificagdo do ensino ministrado. O mesmo diploma

veio

“

(e s6 posteriormente é avaliado pela Dire¢do Geral do Ensino
Superior), & semelhanca da fixagdo de diferentes valores da propina, sem
que sejam inferiores & propina méxima definida por lei para o respetivo ciclo
de estudos, fendo em consideracdo o custo real da formacdo ministrada. Este

diploma

Segundo os dados do PORDATA,

Portugal teve um

No ano lefivo 2015/2016,

CAPIT
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as Instituicées de Ensino Superior que confavam com maior nimero de
estudantes internacionais foram a Universidade do Porto, a Universidade de
Coimbra, o Insfituto Politécnico de Braganca, o Instituto Politécnico do Porto

e a Universidade de Aveiro. Por outro lado,

(ERSIRGISEPERON Neste sentido, a Federagdo Académica de Lisboa, dada a
imporiancia estratégica que as pds-graduacdes conferentes de grau possuem
no Ensino Superior Portugués, defende que

Esta alleragdo permite que os estudanfes

Tendo em confaa

. a Federacdo defende,

ndo s6 a

que contemple as vantagens em conformidade com os acordos ja firmados.

Entre outros,

Adicionalmente,

Neste senfido, competiréd ao
Estado Portugués exercer pressdo diplomética em prol do cumprimento destes
acordos, revendo os mesmos com o intuito de confrariar o panorama atual.

a OCDE

Entre eles, salientam-se

de atividades de inovacdo,

Adicionalmente, fambém
com vista

ao estabelecimento de uma economia baseada no conhecimento e a falta de
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incentivos efefivos nas Instituicdes de Ensino Superior e de investigagdo para
cooperar com os sefores privados — tanto ao nivel institucional quanto ao nivel
dos investigadores s@o contempladas. Além disso, o relatério evidencia que

_ Neste sentido, as recomendagdes passam por assegurar

a

—(cursos profissionais e investigagdo aplicadal,
(Criclecenastiniciaivas sSicriais basSaaasISmIEgIEes) ‘clusier” agrupadas|
au promover a sua atualizagdo e compefitividade nos mercados globais, de

C e ey———
cincs  manutenggo do poio & modeizngio das escolos polfécnicas <o

vista ao fomento de “instituices de conhecimento infensivo, “baseadas na

prética” e dedicadas ao desenvolvimento local,bem como a facilitagdo e
promoc¢do do emprego de pessoal altomente qualificado no setor privado,
em particular no sefor privado de investigac@o e desenvolvimento. Importa,

e cun e asequrar e as organizases nermediérias ém garoido

Relativamente ao esforco realizado por Portugal entre o ano de 2006 e

2016, destoccrs o ANEEiEBEE0 AB SEEEIGe ERSOISUREN o' o
“tcucic o Curos Téenicos Superiores Pofissonais (CTSP] & o aumerto

_ Nao obstante, em ambas as dreas foram também

identificados problemas, nomeadamente o (fGdicionGleIcOnseNadoNTegime

e as

profissionais do Ensino Secundério. Com cfero, apenas 16% dos esfudantes

predominando no sistema os estudantes que advém de percursos generalistas

(80%). Por outro lado, também a existéncia de uma _
(CURGSHISXIVER) - o porttime, online e mistos - o [EdlZidaIpeiceniagemIde)

se revelom
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condicdes fraturantes. Apesar da significativa melhoria,

nos prximos deis anos, um crescimento igual o superior @ 5,4%. # 2CCL

sugere, enquanto possivel resposta para atingir eficazmente esfe objetivo,

proceder ao

a par de uma

bem como para as vagas do Ensino Secundério generalista, possibilitando,
em simuliéneo, a revisdo do parcelomento de apoio financeiro para os
estudantes, nomeadamente através das bolsas de estudo concedidas.

Neste senfido, considera a Federagdo Académica de lisboa que esta

A ACAO SOCIAL DIRETA E INDIRETA - AS SUAS DIFERENTES
DIMENSOES

A agdo social € o mecanismo que permite ao Estado Portugués cumprir o
disposfo no n® 1 do Art.2 74 da Constitvicdo da Republica Portuguesa, isfo
é, garantir o direifo & igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar.
Em matéria de Ensino Superior, isso fraduzse em salvaguardar que todos
os cidaddos, de acordo com as suas capacidades, fem a possibilidade de
alcangar os graus mais elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da

criacGo artistica®.

como
Esta responsabilidade do govemo exige,
adicionalmente,

a par do desenvolvimento do ensino especial.

Verificase, a fitulo de exemplo, a

(@iedicacac e daligcldadeiaeTopaiiUnIdages) Neste sentido, para cumprit

& Neste grupo esfdo também agregados os filhos dos imigrantes, e, nesse senfido, o Estado
deve auxiliar com o apoio adequado para efetivacdo do direito ao ensino, criando condicées
para que esfes também fenham acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigagdo
cientifica e da criacdo artistica.

de Futuro | FAL
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os pressupostos na Consfituicdo da Republica Portuguesa e em auxilio ao
Estado

?, compefindolhes a garantia das fungdes de implementagdo de

politicas publicas da agdo social escolar.

No caso portugués, (@680 secialiepeiiese e duds foiiias de Gpoics
a agdo social direta e a agdo social indireta. A (@gG0 social direld) no

Ensino Superior concretizase através da

(sejam consideradosicarenciades) Os critérios para atribuicdo de bolsas

de estudo estdo estipulados no

materializandose através
do pagamento de uma bolsa de estudo aos esfudantes que comprovem
determinadas necessidades econémicas. Por outro lado, @

(indiid) compreende um
fodos o5 estudantes do Ensino Superior
(SeciaNdeNeadaNRsiiftieas) possuindo um papel relevante no combate das

desigualdades socioeconémicas nas condicdes de frequéncia e sucesso
no Ensino Superior. Nesfe ambito, a Agdo Social nas Insfituicdes de Ensino
Superior tem a possibilidade de definir critérios quanto aos seguintes femas:

, entre outros.

Por conseguinte, defendemos c{Biomosa0)

através de
uma
-poro que a nivel regional ndo se continuem a verificar situagdes
dispares. No entanto,

- para garantir a sustentabilidade do sistema devido & complexidade das
formas de financiamento do Ensino Superior -
(iGRGIadE) © por essa mesma razdo que atualmente todos os estudantes do

? Os servicos de agdo social existentes nas insfituicdes de Ensino Superior de carécter piblico
sdo instituicdes com autonomia financeira e de base insfitucional.
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Ensino Superior pagam uma toxa de frequéncia [i.e propino):_

sendo o valor mais
alto o praticado com maior regularidade. Por sua vez,

cico diz respsio, 1o exite um feo maximo & minimo fixo. Cierip

demonsirafivo desse esquecimento é o

|
D
O

. No que se refere & agdo social
direta, estima-se que

, OU sejq,

Acerca desta matéria,

considerando que

Conseguimos evidenciar o papel determinante que os Servigos de
Acdo Social possuem no esbatimento das desigualdades e na garantia das
condigdes de mobilidade social ascendente aos estudantes provenientes de
familias com maiores fragilidades econémicas, auferindo condicdes minimas
para a conclusdo com sucesso da formagdo superior. Por outro lado, cabe aos
mesmos criar mecanismos que visem a prevengdo e combate ao abandono
escolar.

_Denfro destes mecanismos de prevencdo, encontram-

se 0s - que
fém como objefivo auxiliar os estudantes universitarios na confinuagdo do seu

bem-esfar e saide mental, pois estes estdo abrangidos no grupo individuos
de risco propicio a desenvolver depressdo ou comportamento disférico. No
enfanto,

@5iEsinoISupericn fornouse

— sendo este nimero cada vez maior — sendo

or um Ensi
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cada vez mais apresentadas debilidades do ponto de vista dos utilizadores
que se prezam com o aumento dos tempos de espera por um primeiro
atendimento e a falta de acompanhamento a longo prazo. Neste sentido, @
FAL considera necessario aumentar o nimero Gabinefes de Apoio Psicolégico
e de médicos especialistas nesfa drea, de forma a combater e monitorizar as
Instituicdes de Ensino Superior.

Com vista & garantia de bem-estar e do exercicio de uma vida saudavel,
devem ser analisadas e escrutinadas também as questdes referentes aos hdbitos
alimentares e préticas desportivas nas Instituicdes de Ensino Superior. Sobre
este fema, existe uma vasta legislagao —{Consliluicao da Republica Porfuguest
(CRP): no Art.2 64.2 dlinea b) que(asseguia o dever de ser afribuide o direiio
& prolecao da sabde) reclizado pela criogdo de condigdes economicas,
sociais, culturais e ambientais que garantam, designadamente, a prote¢do
da inféncia, da juventude e da velhice, e pela melhoria sistematica das
condiges de vida e de trabalho, bem como pela promogéo da cultura fisica
e desportiva, escolar e popular, e ainda pelo desenvolvimento da educagdo
sanitaria do povo e de prdficas de vida saudavel. Por oufro lado, no Art.2
70.2 d] é abordada o (prolegao especial de que os esiudanies gozam para
efetivacdo dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, nomeadamente
na educacao Fisica e no Desporio! Por fim, no Art.2 /9.2 afima que (iodos
fem direito & cultura fisica e ao desporto e que incumbe o Estado, em
colaboragdo com as escolas, as associacdes e colefividades desportivas,
promover, estimular, orientar e apoiar a préfica e a difusdo da cultura fisica e
do desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto.

Resultado de um longo processo de construgdo e desenvolvimento de um
quadro normativo completo para o desporto, surge a atual(l€in®5/2007 de
16 de janeiro, a lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto — [Alterada
pela lei n® 74/2013 de 26 de setembro), a sucessora da lei n® 1/90 de
13 de janeiro (Lei de Bases do Sistema Desportivo) e da Lei n® 30/2004 de
21 de julho (lei de Bases do Desporto. Os referidos diplomas consideram
a (“Alividade Fisica” uma componente basilai que visa, como se pode ler
no Projefo de lei n® 80/X, "promover e desenvolver, enire a populagdo em
geral, a «afividade fisica» enquanto instrumento essencial para a melhoria

CAPITULO I - Ensino Superior PortuguésA Academica de lisboa 33
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da condicdo fisica, da qualidade de vida e do bem-estar, bem como para
encorajar os portugueses a integrar a atividade fisica nos seus habitos de vida
quotidiana pelos efeifos benéficos que fem para a saide. Distinguem-se quatro
principios gerais que devem ser assegurados, designadamente o “Principio
da Universalidade e da Igualdade”, o “Principio da Etica Desportiva”,
o "Principio da Coesdo e da Continuidade Territorial” e o “Principio da
Coordenacdo, da Descentralizacdo e da Colaboracdo”. A sua obtencdo
deverd ser concretizada  fransversalmente pelo Estado, pelos Regides
Auténomas e Autarquias que defém a responsabilidade de arficular a sua
intervencdo, em colaboracdo com as insfituicdes de ensino, as associacdes
desportivas e as demais enfidades, piblicas ou privadas.

No que ao(Ensine Superion diz respeito, em (1987, deuse uma fenialiva
de unificagao da gesido do despoiio, com a consfituicdo da (Federagao
Periuguesa do Desporio Universiiério’ (FPDU; DR. Il n°129 de 5/6/87),
projeio que falhou! Anos mais tarde, em (2 de maigo de 1990) ¢ fundada
a (Federagdo Académica do Desporio Universitario) (FADU; D.R. lll, n°69
de 23/3/1990), resuliado das vontades de varias estruturas académicas
que vinham desenvolvendo mais infensamente a sua atividade ao nivel do
desporio! Com a publicagdo da lei de Base do Sistema Desportivo, estava
prevista a emissdo de um diploma regulamentar especifico para o desporto
universilario) que, no entanto, nunca se efefivou. [Desde 1995, ano em que
a FADU recebeu o estatuto de Utilidade Piblica Desportiva (UPD), assumiu a
responsabilidade pela supervisdo e desenvolvimento do desporto universitério
em Porlugal sendo, portanto, dotada da “competéncia para o exercicio,
em exclusivo, por modalidade ou conjunto de modalidades, de poderes
regulamentares, disciplinares e outros de natureza piblica, bem como a
fitularidade dos direifos e deveres especialmente previstos na lei”. De entre
estes direitos devemos considerar o direifo “a participagdo na definicdo da
politica desportiva nacional”, “a participagdo no Conselho Nacional do
Desporto”, "a regulamentagdo dos quadros competitivos da modalidade”
(no caso da FADU, das modalidades no émbito universitério), bem como &
atribuicdo de fitulos nacionais”. No entendimento da Federacéo, (esta deve
ser uma componente expressiva da vida académica dos estudantes sem gue

34 VRO NEGRO - Por um Ensino Superior de Futuro | FAL
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isso implique que todos o pratiquem de uma forma competitiva ou de alto
rendimento.

R - (S - 20°, povo 5
alinea ), estd prevista o {fléNenGG0IdanSibicOSs e ENSINOISUPSHONIO
"Apoio a afividades culturais e desportivas”. o At 21.2, vése reforgado o
_ entre outras, no "desenvolvimento
de competéncias extracurriculares, nomeadamente de participagdo coletiva e
sccial” o ue implica que as Insfitigdes de Ensino assumam uma infervenctio
direta no desporto praficado na comunidade,

orienfada para as estratégios de

promoc¢&o da prdtica desportiva, habitos de vida saudéveis, bem como para
a cidadania afiva e construcdo de valores sociais, nomeadamente através de

‘programas de oferla desportiva confinuada, o criagdo das condigdes para o

‘prética desportiva e para uma methor agdo das Associogdes Académicas &
dos Estudantes. 45 estruturas federativas devertio possuir devida autonomia ao
— com vista & constituido de um maior nimero
de equipas e, portanto, ao alargamento da oferta competitiva denfro de uma
mesma Universidade/Instituto Politécnico. No entanto, considera a Federacdo
que

(SUBBioR E reos prericcs, Beveia)senieoiaadas s cormpeiéncios a9
Servisos de Aqto Socialem matéria de desporio e 54 nia < o defndo o
(G600 0B GEBINBEEBEBIESBAIBBEIBID <o ci oo esobelecimeno

das bases de desenvolvimento do desporto nas respetivas comunidades, bem

como pelo apoio as Associagdes Académicas e de Estudantes. Este auxilio
deverd estar aliado a quadros especializados. As comunidades académicas
relnem, sem divida, as condicdes para um maior desenvolvimento do seu
desporto, percecdo essa que deve ser reforcada e conduzir, em parceria
com o movimento associativo estudantil, ao estabelecimento de um modelo

que envolva ambas as partes. Independentemente do sistema adotado, no

entender da Federagdo Académica de Lisboa, ENCTUCIANGUE as inshillicoes)
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de (forma fendencialmente graiviia) Acreditamos que para a implementagdo
desta medida é fundamental reforcar a dotacdo orcamental e o acesso a
fundos publicos destinados & manutengdo das condicdes necessdrias ao seu
funcionamento.

As outras propostas de melhoria e desenvolvimento no desporto do Ensino
Superior que a Federacdo apresenta passam pelo (alaigamenio do leque
de oporiunidades de" prdlica desporiiva na Academia) possibilitando aos
estudantes infegrados no Desporto Escolar a continuidade da pratica no Ensino
Superior - para muitos visto como o momento de rutura - gerando uma maior
afratividade para novos praticantes. Para esse fim, [exigese @ insfiiuicéo das
condigdes para a inferagdo entre estudantes de diferentes éreas de estudo no
&mbito de programas de extensdo do envolvimento nas afividades desportivas
(Tecno\ogios/ gestao ambiental, comunicacdo, entre outras) que constituam
fonfes de enriquecimento curricular e de formagdo. Suplefivamente, sustenfate
o enquadramento, na esfrutura do desporto no Ensino Superior, de um maior
nimero de recursos humanos especializados competentes, que permitam aos
dirigentes associativos um maior foco em questdes esfratégicas.

No estudo “Adolescent obesity and related behaviours: trends and
inequalifies in the WHO European Region, 2002-2014", os dados
apontados remetem para niveis de obesidade alarmantes, associados o uma
pérfida alimentacdo, reduzida atividade fisica e comportamentos sedentdrios.
Neste senfido, a prdfica e adogdo de estilos de vida saudéveis deverd ser
uma das prioridades mais importantes a desenvolver e ndo descurar pelos
Seivicos de Acdo Sociall Salienfe-se que uma das formas de se identificarem
as desigualdades sociais nos estudantes que frequentam o Ensino Superior
remetemnos para estas duas matérias.

M Sim Néo

Figura 2: Considera que os espagos para a prdtica desportiva sGo
adequados?

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: b)
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Quando questionados acerca da adequagdo do

{evelom elevadainsaiiaqBo foce & escessez dos mesiies C.rloarrerie

importa salientar que nesfa drea também o

siuagio que & em fudo conlri & missdo dos Insiisces de Enino. 751

defende a Federagdo Académica de Lisboa que

Também « — merece e carece de atencdo,

podendo ser melhorada em parceria com os Servicos da Acdo Social nas

Institvigdes de Ensino Superior. A (Declaidgaode Esiocolmo de1978) foi o

primeira declaragdo a reconhecer formalmente a educagdo como indispensavel

para o promogdo da proteoio ambiental e da sua consenvagéo. £m 1990,
 Taillores Declaration,

assinada pela administragdo de 22 Universidades,

declara que

GEEEENTIGRS For s reczon

(environmentallysusiginaBIE TSl N o seguimento desta linha de pensamento,
o (Becliacto del QuisioldetI998) cpelou cs
mas também

_ Voltando a ser desafiadas a estimular a reflexdo sobre @

importancia da susfentabilidade, quando todos os estados membros da ONU

celebrarar os "Objefivos de Desenvolvimento Sustentével” de 2015 a 2030,
cujo quarto objefivo descreve numa das suas dlineas “Até 2030, garanir que.

Apbs a identificagdo do

Supsror e na constucgo de uma sociedads susentvel, <2 5 i

que, mesmo com a crise econémica e financeira, o Estado Portugués & realizou
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diversas parcerias com as IES, no sentido de (EORITIBUINPAIGNGNEticiencia)
(Eieigeicaos CampUSIURIVEISIEGS) . assim, procurar pela exceléncia na

gestdo dos recursos. No enfanto,

o N e———————

a investigagdo cientifica relacionada com esta temdtica e estimuladas @

desenvolver a literacia ambiental. As_

(GniVersifdrios,) em que se potencia uma aproximagdo entre os recursos gastos
e os recursos produzidos, pois esta é cada vez mais uma necessidade. No

entanto, para que se obtenham bons resultado, ENEcessano que se fealizem)
(fespensavels) cm prol de um maior impacto ambiental na comunidade local

- sendo esta uma debilidade encontrada nas quinze Insfituicdes de Ensino
Superior que ¢ fazem parte do galarddo “Bandeira Verde” no Programa Eco
Escola.

O

Supsior = e vo c criar uma rede colaboratha de debate sobre o5

Nesie sentido, constittiu um grupo de trabalho para a eloboragdo de
_que infegrard um conjunto de orientagdes sobre este
enquadramento de politicas publicas nas IES. Neste sentido, (GIFALdefende)

(@mbienial Para além destas, defende a Federacdo Académica de Lisboa

a promogdo d

reconhecendo a importancia das sinergias
com o poder local, empresas e organizagdes socialmente responséveis em
prol do desenvolvimento sustentével. Bem como, que apds publicagdo do
"Livio Verde" do Observatério da Responsabilidade Social e Ensino Superior,
devem os enderegados ter em confa as suas conclusdes com o objetivo de
proceder a um novo quadro legislativo sobre a matéria.

e Futuro | FAL
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ESTUDANTES COM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS

Os esfudanfes com Necessidades Educativas Especiais (NEE) s@o
estudantes a quem foi clinicamenfe atesfado uma  incapacidade. Séo

abrongidos pelo esfotuto de Necessidades Educaivas Especiois ausles
o quem sejo diagnosficado uma deficiéncia mofora ou visual, dislexia,

(neurolégicos; espelio do auiismo e muliideficincia) Desde 2001, em virtude
da publicasso do Poarian715/2001, de 1 21dSiilioNEsiEs deEmn 2%

‘dos vagas fixadas para a primeira fose das candidaluras o duas vagas paral
(cadal par estabelecimento/euise) Neste sentido, os Servicos de Acdo Social,

represenfados em cada uma dos Insfituicdes de Ensino Superior, possuem uma

preponderdncia acrescida. Por um lado, (EeealdelUma centena de esiudanies)

CquOﬂdO O Aacesso ao

ensino superior afravés do concurso nacional. Por outro, (GNGUENESPeilaNG)
‘adaptagdo dos cursos nos vérios ciclos de Ensino Superior, clove con'imarse

com

Contudo, tendo em conta o (nmero  de  esiudantes com Necessidades)
Educativas Especiais no Ensino Secundério — regularmerie superior a 10 mil
- consiolarse uma diminuialfiequenciardosimestios o Ensine Superion Fsio
realidade carece de uma reflexdo profunda que identifique as problemdticas
subjacentes e defina esfratégios de inclusdo dos estudantes com Necessidades
Educativas Especiais.

M Sim 7 Nao

38,3%

Figura 3: A residéncia dispde de acessibilidades préoprias para
portadores de deficiéncia fisica?

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: b)

(Niecessidades Educativas Especiais) cpesar de ser obrigagdo dos Servicos

de A¢do Social zelar pelo bem-estar de todos os estudantes nas residéncias.

CAPITULO Il - Ensi erior Portugu emica de
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Tal como podemos constatar através da Figura 3, cerca de

sendo

cjue apenas 38,3% esio adapiadas aos diversos fipos de necessidades.

M Sim % Nao

Figura 4: Quantificagéo da necessidade aprovada de educagéo
especial

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: a)

As

O gréfico presente na Figura 4 confirma que

M Sim " NGo M Ngo sei

Figura 5: Existéncia de Gabinefes, Servicos ou Pessoas de
Contacto para apoio aos NEE nas IES

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: a)

A evidéncia em termos da

e contempla gabinefes,
servicos ou pessoas de contacto

Atividades Desportivas  Atividades Culturais

cooc

M Sim T NGo M Ngo sei

Figura 6: Avaliagdo das condicdes adaptadas nas atividades desenvolvidas para os estudantes com NEE
Fonte: FAL, 2017.
Metodologia: a)

or um Ensino Superior de Futuro | FAL
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O resultado sugere que existe um

Superior,
sendo necessério, como mosfra a Figura 4, a implementagdo e promogdo de
agdes de sensibilizagdo, consciencializagdo e formagdo para a Academia
em temdticas na drea da Incluséo, Deficiéncia e Acessibilidade.  Uma

que

% M Sim TTNGo M Ngo sei

Figura 7: Redlizacdo de agdes de sensibilizago,
consciencializacéo e formacdo para a Academia em temdticas na
érea da Inclusdo, Deficiéncia e Acessibilidade, por parte da IES.
64,1% Fonte: FAL, 2017.

Mefodologia: a)

Além dos

Estas lacunas,

de enfre as quais se desfaca o
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Constituigao da Repiblica Portuguesa, bem como com as normas do artigo
712 que garante aos cidaddos porfadores de deficiéncia o gozo pleno dos
direifos e a sujeicdo aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva
do exercicio ou do cumprimenfo daqueles para os quais se encontrem
incapacitados. Na Constituigdo da Repuiblica, destacamsse ainda, no que
ora interessa, a norma do Art.2 43.2, liberdade de aprender e ensinar; no
que conceme ao Art.2 74.2 referido no inicio deste capitulo e do Art.2 762,

AS CONDIGOES DOS ESTUDANTES DESLOCADOS

Ao longo da presente secgdo, clarificamos as diferentes formas de apoio
afribuidas aos estudantes deslocados que frequentom o Ensino Superior. Numa
das dimensdes de apoio indireto, foi mencionado o (@peio @o alojamenio)
Dada a massificagdo e democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, mas,
fambém, da mobilidade inferna que hoje se verifica em Portugal, (muiies séo
os esfudanies que frequeniam @ academia de Lisboa.) Reconhecendo o peso
e importancia desses estudantes, a Federacdo Académica de Lisboa realizou
um questiondrio dedicado exclusivamente aos estudantes nessas condicdes,
com o intuito de melhor identificar a sua realidade. Assim, nesta subdivisdo,
a Federagdo expde os dados e as suas devidas ilages.

M Sim Né&o

58,1%, Figura 8: O espago (refeitério/cozinha) é adequado & dimensdo
dos estudantes que vivem na residéncia?

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: b)

Apesar de a maioria dos estudantes que habitam em residéncias admitir
que as mesmas dispdem de cozinha e espagos de refeitério, a percentagem
de esfudantes inquiridos que afirma que os espagos ndo sdo adequados é
superior a 40%.

M Sim Néo

Figura 9: A residéncia dispde de salas de estudo?

Fonte: FAL, 2017.
Metodologia: b)
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As salas de estudo sdo, por norma e definicdo, os espagos mais adequados
paia os estudanies da Academia esiudarem) uma vez que oferecem melhores
condicdes infraestruturais e possibilitam maior concentragdo. Dos estudantes
inquiridos, mais de 40% assumem que a residéncia a que estdo alocados ndo
dispde de sala de esfudo.

Menos de 100 £ 100 €-150¢ Mais de 150 €

Figura 10: Quanfo paga de residéncia?
Fonte: FAL, 2017.
Metodologia: b)

Cerca de 50% dos estudantes deslocados que vivem em residéncias
universitarias pagam mais do que cenfo e cinquenta euros (150€). No
entanto, deverd terse em conta que(cerca de 30% dos inquiridos admite ser
beneficiario de complemenio de alojamenio.)Sobre esta matéria, a Federagdo
Académica de lisboa defende que (numa residéncia dos Sewvicos de Acéo
Social, o valor méximo mensal ndo deve ulirapassar o equivalente a 17,5%
do Indexante dos Apoios Sociais.

M Gratuito Acessivel Caro

Figura 11: O cusfo da utilizagdo desfe espaco (cozinha) é acessivel2
Fonte: FAL, 2017/.
Metodologia: b)

No que toca a(estudanies deslocados que vivem em casas arrendadas,
cerca de 50% odmite que a utilizagdo da cozinha tem um custo, e
aproximadamente (20% admite que esse valor é elevado

CAPITULO Il - Ensino Superior Portugués-A Academica de lisboa 4.3



Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce

Teresa
Realce


M Sim 7 Nao

Figura 12: A casa arrendada dispde de sala utilizavel?
Fonte: FAL, 2017.
Metodologia: b)

Em inmeros casos, (Uma das vias que os esiudanies enconiram paia
reduzir o valor do arrendamento passa por aumentarem o nimero de pessoas
com quem partilham a casa. Para fal, abdicam da drea da sala de estar
para que esfe se transforme num quarto. Potencialmente, (cerca de 40% dos
inquiridos admite estar nesta situagdo.

100
90
80

Beneficiario de Menos de 100 € 100€-150€ Mais de 150 £

complemento

Figura 13: Quanto paga de casa arrendada?
Fonte: FAL, 2017.
Metodologia: b)

De enfre os estudantes inquiridos que se enconfram em casa arrendada,
mais de 90% paga mais do que cento e cinquenta euros (150€] de
arrendamento, enquanto apenas cerca de 3% possui um complemento estatal
para fozer face as despesas de alojomento.

M Sim Néao

Figura 14: A dimensao do frigorifico é adequada aos estudantes
que partilham?

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: b)
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Existem dificuldades sentidas pelos estudantes que se encontram em
fesidéncias ou em casas pariiculares afrendadas) no que diz respeito, por
exemplo, & utilizagdo de alguns utensilios basicos. Cerca de (45% dos
inquiridos, declare que o frigorffico ao seu dispor ndo tem a dimensdo
adequada ao nimero de pessoas que o ulilizando) criando dificuldades de
gesido dos alimentos e uma alimentagdo menos cuidada.

Percentagem

Menos de 50km S50 km-100km 100 km - 250km  Mais de 250 km

Figura 15: Qual a distancia enfre a residéncia ou casa arrendada de estudante e a sua residéncia de origem?
Fonte: FAL, 2017.
Metodologia: b)

Em relagdo a distancia a que os estudantes deslocados se encontram
das suas residéncias de origem, cerca de 55% dos inquiridos revelaram
estar a mais de duzentos e cinquenta quilometros (250km) da sua
residéncia familiar.

M Sim Nao

Figura 16: E beneficidrio de apoio social? Proporcionado pela
DGES ou pelo fundo de emergéncia social

Fonte: FAL, 2017/.

Metodologia: b)

Numa perspefiva comparafiva, e salienfando as disparidades
sentidas pelos estudantes deslocados alojados em residéncias face aos
que se encontram a residir em casas arrendadas, a Figura 16 mostra
que, no apoio social afribuido pelo Estado aos estudantes que vivem em
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residéncias, por via da Diregao-Geral do Ensino Superior, a percentagem
de estudantes que ndo recebe qualquer apoio através de bolsa é superior
a dois tercos.

OFERTA FORMATIVA E PROCESSOS PEDAGOGICOS

A oferta formativa e os processos pedagégicos sdo parte infegrante
do sucesso de uma academial A Federacdo Académica de lisboa,
reconhecendo essa elementar importéncia, inquiriu os estudantes quanto
a algumas questdes que se prendem com os dois dominios do curriculo
académico.

A preparagdo para a entrada no mercado de trabalho deve constituir
um objetivo primordial das Instituigdes de Ensino Superior e exige, ndo s6 o
frabalholdesenvelvide nas salas de aula mas principalmente o incremento
das soft skills dos estudantes e do contacto direto com empregadores.
Assim, foram formuladas as seguintes questdes, das quais se podem refirar
conclusdes no sentido de melhor e compreender a realidade vivida no
Ensino Superior em Lisboa.

M Sim Nd&o

Figura 17: Considera que a oferta formativa da Instituicdo de Ensino
Superior que frequenta ¢ diversificada?

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: c)

Dos estudantes inquiridos, (mais de Z0% admite que a oferia formativa
na sua Instifuicao de Ensino Superior € diversificada) o que, fendo em confa
as dimensdes da complexidade do financiamento do Ensino Superior jé
analisado, ndo corresponde a uma resposta eficaz que é necesséria para
dar seguimento & massificagdo que se verifica no Ensino Superior.
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1.0

frequente

‘ouco 2 3 4

Figura 18: £ frequente a realizagdo de workshops e outros cursos de curia duracdo extracurriculares
pela sua Instituicéo de Ensino Superior@

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: c)

As (atividades extracurriculares) conferem aos estudantes, de distintas
formas, oportunidades para olargarem os seus conhecimentos noutras
dreas que sejam do seu interesse e que possibilitem a complementarizacdo
do conhecimento corresponde & formagdo base de cada um. No entanto,
das Associagdes de Estudantes inquiridas, (45% considera que a oferia
formativa extracurricular proporcionada pelas respetivas Institicdes de
Ensino Superior & insuficiente.

Entre 2- 5 por ano Mais de 5 por ano

Figura 19: Sdo realizados eventos de promogdo do contacto com o mercado de trabalho (feiras de
emprego, open day's, bootcamps, field day's|2
Fonte: FAL, 2017.
Metodologia: c)

A realizag@o de eventos que proporcionem o contacto direto entre
empregadores e os estudantes ¢, sem divida, um elemento diferenciador

e de compelitividade no mercado laboral Nao obstante, verificase que
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mais de 45% dos inquiridos identificaram que a Instituicdo de Ensino
Superior & qual pertencem ndo promove este tipo de contacto, e menos
de 35% realiza apenas dois ou mais eventos.

M Sim 7 Nao

Figura 20: Considera que sdo utilizadas as novas ferramentas de
ensino digital e & disfancio (eleaming) de forma eficiente pela sua
Instituigdo de Ensino Superiore

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: c)

Usufruir das (novas feframenias) que se enconfram ao dispor da
sociedade, como é o caso das novas tecnologias, é essencial para que
se prepare a atual geracdo estudantil para os desafios do futuro. Contudo,
cerca de 80% dos estudantes inquiridos reconhece que as Instituicdes de
Ensino Superior poderiam de forma mais eficiente e eficaz utilizar as novas

fecnologias e ferramentas que possibilitam a aprendizagem & distancia.

M Sim Néo

46,7% Figura 21: Considera que as unidades curriculares lecionadas
correspondem as necessidades que os esfudantes véo enfrentar no
mercado de trabalho?

Fonte: FAL, 2017.
Metodologia: c)

Quando questionados acerca das (compeléncias lecionadas nas
Instiluicoes de Ensino Superior & sobre as expectativas de mercado de
frabalho, os estudantes inquiridos dividem-se no sentido de resposta. Cerca
de 53,3% consideram que curricularmente ndo existe uma correspondéncia
entre aquilo que & lecionado e o que o mercado de trabalho espera dos
estudantes — um numero considerado bastante elevado, face ao contexto
em que vivemos.
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CONDIGOES LOGISTICAS, TRANSPORTE E MATERIAIS

As condicdes de logistica, fransporte e de materiais sGo questdes
que muitas vezes, por falta de financiamento, n&o sdo merecedoras da
devida atengéo. A manufengdo dos espagos que sdo frequentados pelos
estudantes, assim como a proporgdo de boas condicdes materiais que
as diferentes Instituicoes de Ensino Superior apresentam, sdo para a
Federacdo Académica de lisboa um motivo de inquietagdo que carece
de uma mais aprofundada andlise.

6

5

N2 de associactes de
estudantes

1 -Péssimo 2 3 4 5 - Otimo

Figura 22: Como classifica as condigdes infraestruturais da sua Instituicéo de Ensino Superior
Fonte: FAL, 2017.
Metodologia: c)

Os inquiridos admitem, em regra geral, que as condi¢des, ndo
sendo excelentes, também ndo apresentam grandes debilidades de
infraestruturas. A média de respostas situa-se entre a classificacdo 2 e 3,
o que quer dizer que hé ainda margem de melhoria bastante significativa.
Nesta andlise, & importante referir que, uma vez que foram identificadas
respostas extremamente negativas — correspondentes & classificagdo 1
— devemos averiguar se existem estudantes a frequentar espagos com
debilidades acentuadas e que coloquem em risco a sua seguranca.
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1-Péssimo 2 3 4 5 - Otimo
Figura 23: Como classifica as condigdes infraestruturais da sua Instituicéo de Ensino Superior
comparativamente com as demais na area de lisboa?
Fonte: FAL, 2017.
Metodologia: c)

No enfanfo, e quando comparados com os demais do ferritorio
de lisboa, os estudantes representados por Associacdes pertencentes
& Federagcco admitem possuir qualidade similar) verificandose uma
distribuigéo de respostas homogénea face & pergunta anterior.

@ M Sim Nd&o

Figura 24: Os espagos dedicados & prética do estudo (bibliotecas,
salas de estudo, espagos comuns, e outros) sdo adequados &
procura?

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: c)

Regularmente, os estudantes procuram um local apropriado para o
esiudo, nomeadamenie em épocas de avaliaede) mas esta tomna-se,
muitas vezes, umalfarefa dificil deniro das Instiiuicoes de Ensino Superior
A Figura 24 espelha bem essa dificuldade, quando foi questionada
a adequagdo dos espagos & pratica do estudo. (As Universidades
responderam maioritariamente que em estas ndo sdo adequados (86,7%).

M Sim Nao Néo sei

Figura 25: Sdo identificados espagos com sobrelotagdo e outros
espagos com sublocagdo na mesma Instituicdo de Ensino Superior?
Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: c)
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Nesse senfido, & natural que cerca de 80% dos estudantes identifiquem
que existem espagos com sobreloiades, o que espelha uma clara a falta
de condicdes logisticas e infraestruturais que muitas vezes os estudantes
senfem e que carecem de resposias eficazes.

M Sim Néo

Figura 26: Consegue identificar preocupagéo por parte dos
agentes decisores da Instituicdo de Ensino Superior relativamente &
recuperagdo e melhoria de infraestruturas?

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: c)

O problema da sobrelotagdo de espagos foi ¢ identificado — como
pode ser observado nas figuras anteriores — (por parie dos esiudanies
inquirides) No entanto, quando os mesmos sdo questionados acerca
da percecdo dos decisores das insfituicdes acerca da recuperagdo e
melhoria das infraestruturas, verifica-se que mais de mefade admite ndo
identificar preocupacco por parie de guem pode) efetivamente, confribuir
para a melhoria das condigdes com que os estudantes se deparam.

W M Sim Néo Néo é necessario

Figura 27: A tua Insfifuigo tem algum tipo de transporte que faculte
aos estudantes de forma a que estes se desloquem para aulas que se
realizam entre diferentes locais?

Fonte: FAL, 2017.

Metodologia: c)

Em alguns casos, é necessario o transporte enfre um campus e outro, o
que dificulta a mobilidade dos estudantes. No entanto, era do intuito da
Federacdo Académica de lisboa compreender se essa é uma dificuldade
senfida pelos estudantes da Academia de Llisboa ou se, pelo contrério,
ndo sentem necessidade de se deslocar para aulas que se realizam entre
diferentes locais. Analisando os resultados, (cerca de ©0% dos inquiridos
admite que a maior parte das Institvicdo de Ensino Superior ndo t&m
fransporte assegurado e 33,3% admite que n&o é necessdrio.

CAPITULO Il - Ensino Superior Portugués-A Academica de lisboa 5 1
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CONCLUSAO

Como foi referido, o Llivio Negro tem como principal objetivo dar voz
aos esfudantes, consciencializando os decisores para questdes cruciais na
frequéncia escolar no Ensino Superior em Portugal. (Neste livio ficam exposios
os problemas do Ensino Superior €, mais concretomente, da Academia de
lisboa e demarca-se, mais uma vez, a posicdo da Federacdo Académica de
lisboa sobre cada um dos mesmos.

No primeiro capitulo, sobre financiamento do Ensino Superior, comparando
fodos os paises da Unido Europeia constatouse que (@ média de investimenio
do Estado Portugués, em percentagem do PIB, no ano em que a crise comegou
a fazer-se sentir e numa andlise mais atual, estd ligeiramente a cima da média
Europeial Contudo, como se verifica na Figura 1, (s estudantes poriugueses
esi@o, atualmente, entre os que tm menor apoio afravés de bolsas, em
comparagdo com a cobertura de estudantes que pagam propinas. Qu sejo, &
maior a percentagem de estudantes que pagam propinas em relagdo aos que
sao apoiados com bolsas de esiude) uma realidade que tem vindo a mudar
nos oufros paises da Unido Europeia, situagd@o que no entender da FAL deve
ser revertida.

No segundo capifulo, foram andlisadas as diferentes dimensdes de
apoio social que vigoram em Portugal, como as bolsas que #&m por base
de atribuicdo por mérito ou pelas necessidades econdmicas dos estudantes,
podendo esfas ser bolsas de estudo reembolsaveis ou ndo reembolsaveis.
Além disto, ainda foram alvo de estudo os diversos apoios sociais indiretos,
como s@o exemplo o apoio dado ao alojamento dos estudantes deslocados,
colmatacdo das necessidades dos estudantes com Necessidades Educativas
Especiais, realizacdo das afividades desportivas e culturais proporcionadas
pelas Instituicdes de Ensino Superior. Por dliimo, foram também apresentadas
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algumas preocupagdes dos estudantes relativamente aos planos de esfudos,
oferta formativa e processos pedagdgicos, seguindose por prossecugdo
questdes relativas com o ingresso no mercado de trabalho. E, pese embora
os estudos apresentados ndo representarem uma tendéncia que possa ser
extrapolada para foda a populagdo (quer nacional, quer da érea de Lisboal
é consideracdo da Federagdo Académica de Lisboa que (@ Esiado deverd
averiguar, através de um estudo mais profundo, ao nivel nacional, fodas estas
femas que foram abordados e reporfam a realidade negra do Ensino Superior
em Lisboa.
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