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Na sequéncia do debate e da reflexdo de que o relatorio OECD Review
of the Tertiary Education, Research and Innovation System in Portugal’ tem
vindo a ser alvo por parte dos diversos agentes politicos e governamentais do
Ensino Superior, a Associagdo Académica de Coimbra (AAC), a Associagdo
Académica da Universidade do Algarve (AAUALG), a Associacdo Académica
da Universidade de Evora (AAUE) e a Federacdo Académica de Lisboa (FAL)
pronunciam-se acerca daqueles que consideram ser os elementos chave e as
recomendacdes mais relevantes a ser implementadas em Portugal.

No dia @ de fevereiro 2018, decorreu a sessGo piblica de apresentagdo
das conclusdes e recomendagdes da avaliagdo preliminar desenvolvida pela
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
ao sistema de ciéncia, fecnologia, inovagcdo e Ensino Superior portugués. O
relatério incide sobre o funcionamento e desempenho da tutela nas vertentes
contempladas, alertando para a necessidade de definir o sefor por elas abrangido
como prioridade nas opgdes politicas do pals e na convergéncia com a Europa.
Procura, por conseguinte, identificar oportunidades e formular as medidas que
devem ser adofadas a curfo e médio prazo, tendo surgido na sequéncia do
convite enderegado pelo Governo Portugués & OCDE para a realizagdo da
andlise, dez anos depois de uma revisdo semelhante que deu origem a alteragdes
estruturais significativas, designadamente & lei n.2 62/2007 que estabelece
o Regime Juridico das Insfitvicées do Ensino Superior (RJIES). A semelhanca
daquela que foi, & dafa, a infrodugdo de uma série de profundas alferagdes na
governacdo e gestdo das Instituicdes que logo geraram discérdia na comunidade
académica, vé-se neste Relatorio Preliminar a oportunidade de proceder a uma
nova modificagdo estrutural ordinariamente consagrada na presente lei.

Ao longo da (ltima década, varias foram as justificagdes avangadas pela
futela para evitar a abertura de um processo de avaliagdo ao RJIES, de entre
as quais se destaca a alegagdo de que o diploma é recente e necessitava,
consequentemente, de maturacdo, contrariando a disposicdo normativa do artigo
185¢2 desta mesma lei. Em setembro de 2017, mais de uma década apés a sua

implementacdo, ndo é aceitdvel continuar a aguardar por um melhor momento

' Organisation for Economic Cooperation and Development. (5 de fevereiro de 2018). OFCD Review of
the Tertiary Education, Research and Innovation System in Portugal.



- & urgente avalico, discutilo e revélo. Nao esquecendo que a avaliagdo de
um documento estruturante do Ensino Superior de tamanha complexidade e
relevancia impde uma andlise cuidada e minuciosa, hd, contudo, aspefos sobre
os quais é especialmente urgente refletir e contemplar numa nova verséo da lei,
nomeadamente a democraticidade da governagéo das IES e a aufonomia da sua

gestao.
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O Coverno definiu nos seus diversos documentos oficiais, de entre os quais
se destaca o Programa do XXI Governo Consfitucional 2015-2019, a prioridade
de desenvolver a capacidade tecnolégica do pafs com vista ao esfabelecimento
de uma economia mais inovadora e produfiva, e cujos beneficios desse mesmo
aumento inovador da produtividade transladariam para todos os sefores e regides
do pafs. Mas, ao confrario do que se verifica noutros paises da OCDE, ndo
existe em Porfugal nenhuma Esfratégia Nacional clara e definida para estruturar
e gerir o sistema de ciéncia, tecnologia, inovacdo e Ensino Superior, nem para
aplicar os confributos que se podem refirar do mesmo no desenvolvimento do pafs.
Alternativamente, coexistem diversos documentos acerca dos distintos processos
institucionais (a nivel nacional e infernacional) de diferentes dmbitos e aplicacdes.
Apesar de serem inferdependentes, o relatorio identifica como responsabilidade
da tutela o criagdo de uma politica nica comum. Nesse confexto, consideram
frés focos principais nesta seccdo da andlise. Em primeiro lugar, a organizacdo
procura compreender se, existindo ou ndo uma estratégia coerente nesfe ambito,
os agentes e as instituicdes possuem autonomia para definir os seus respefivos
planos, objetivos e métodos de funcionamento. Em segundo lugar, identifica
se os modelos e processos governamentais em vigor permitem a coordenagdo
e correlagdo efefiva das politicas de Ensino Superior, investigagdo cienfifica e
desenvolvimento. Por fim, avaliam a adequagdo dos recursos disponiveis para
o financiamento piblico do sistema de ciéncia, tecnologia, inovagdo e Ensino
Superior num deferminado prazo femporal, e se a sua utilizagdo é eficiente e tem
em conta as prioridades nacionais.

Tal como referido anteriormente, a OCDE condena a inexisténcia de uma
Estratégia Nacional para o Conhecimento e Inovagdo e esfabelece os principios
chave que deverdo nortear e sustentar a criacdo dessa mesma estratégia. A
definicdo de uma politica comum confemplaréd também as estratégias internas
do Governo, dos Ministérios envolvidos, nomeadamente, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), Ministério da Economia [MECON]
e Ministério da Administracdo Interna (MAI] e das agéncias de financiamento



sob sua alcada e supervisdo, designadamente a Fundacdo para o Ciéncia e
Tecnologia (FCT) e a Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI), conferindo-hes a
capacidade de definir os seus objetivos, metas e priorizagdo de agdes para
cumprir aquilo a que se propdem. As orientacdes gerais estabelecidas servirdo
de base para os futuros programas operacionais do Fundo Estrutural Europeu no
periodo 2021-2028, nas areas de competitividade e capital humano.

A OCDE sugere também a criacdo de um grupo de trabalho por fempo
determinado a nivel interministerial, composio, pelo menos, pelo Minisiro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, pelo Ministro da Economia e técnicos
qualificados dos respefivos ministérios, que definird e aplicard a Estratégia
Nacional para o Conhecimento e Inovagdo. Deverdo também ser diretamente
envolvidos o Ministro das Financas, atendendo as decisdes de financiamento
relacionadas e o Ministro da Educacdo que lidard com questdes mais alargadas
de competéncias e qualificacdes.

Apesar de esta ndo ser uma prética corrente em Portugal, a OCDE revela
fer sido um sucesso noutros paises da Unido Europeia. Desta forma, para que as
prioridades nacionais sejam concerfadas e os organismos envolvidos frabalhem
coordenada e produtivamente, todos os agentes politicos e governamentais, a par
dos especialistas responsaveis, deverdo ser envolvidos neste processo, através,
por exemplo, da partilha de documentos para discusséo no &mbito de comissdes
existentes.

Por outro lado, a organizagdo alerta para a necessidade de reformular o
modelo de divulgagdo e comunicagdo das afividades e politicas a cargo do
Coverno. Importa criar uma unidade de andlise e partilha de informagcdo que
agrupe e organize os dados provenientes das diversas agéncias e organismos e
moniforize a implementacdo da Estratégia Nocional. Essa unidade deverd reportar
aos Ministros e 6rgdos competentes para que revisdes periddicas da esfratégia
sejom mais adequadas & realidade verificada. A criacdo de uma categoria, a
nivel do Orcamento do Estado, que consolide as despesas em Ensino Superior,
Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), e Tecnologia revelase também urgente.
Deve ser assumido um compromisso plurianual de financiamento pablico do Ensino
Superior e da investigagdo cienfifica, com vista & concretizagdo das reformas
necessarias para cumprir os obijefivos explanados nas prioridades nacionais.



POSICAO POLITICA

No que diz respeito a definicdo estratégica de investimento na Ciéncia e
Investigacdo pelas Instituicdes do Ensino Superior, & consideracdo dos proponentes
que ndo se pode, de forma alguma, esquecer as ciéncias sociais e humanas em
defrimento do conceito de inovacdo e desenvolvimento econémico, nuclear para
o relatério preliminar. Por outro lado, é perentéria a definicdo de modelos estéveis
de financiamento a longo prazo, que assegurem condi¢des adequadas de
trabalho aos investigadores e que pofenciem a producéo cientifica de qualidade.
Neste campo, a FCT tem um papel fundamental na afribuicdo das bolsas de
iniciagdo e investigagdo, bem como na concerfagdo com as Instituicdes de Ensino
Superior [IES) para o pagamento das bolsas de doutoramento. E importante, neste
ponto, recordar também que o objefivo do Decreforlei n®57/2016, de Emprego
Cienfifico, é combater a precariedade e, eventualmente, a fuga da digspora
portuguesa, aumentado a esfabilidade da carreira profissional cienfifica dos
investigadores.

O sistema educafivo portugués corresponde ao “conjunto de meios pelo
qual se concretiza o direito & educacdo, que se exprime pela garantia de uma
permanente acdo formativa orienfada para favorecer o desenvolvimento global
da personalidade, o progresso social e a democratizagdo da sociedade”” . Nao
obstante ser entendimento dos estudantes que a arficulacdo e a natureza relacional
enfre os diversos niveis de escolaridade deve ser préfica insfitucionalizada,
garantindo que a mesma depende apenas do mérito do estudante ter acesso ao
Ensino Superior, o nosso principal foco no decurso da sua atividade de politica
educativa prende-se com matérias de Ciéncia e Ensino Superior. Importa, por
consequéncia, debater a natureza bindria do sistema e refletir sobre a missGo e
ambito das diferentes IES.

As Associagdes e Federagdo Académica proponentes revém nas
recomendagdes da organizagdo as posigdes que fem vindo a defender ao longo
do tempo e, reforca a necessidade urgente da tutela proceder efetivamente as
reformas estruturais necessdrias. O Ensino Superior Piblico deve posicionar-se
como prioridade do Estado, garantindo que o financiamento do sisfema de ensino
seja visto como investimento estratégico na consolidacdo de uma sociedade do
conhecimento e na democratizacdo do acesso & ciéncia e & cultura, de forma
a que o seu apoio ndo seja apenas legislativo ou regulamentar, mas também

2 lein.? 46/86, de 14 de outubro, Artigo 1.2, n.2 2.



material, promotor de metodologias de ensino-aprendizagem desenhadas com
base no estado da arte dos referenciais de inovagdo pedagégica, resultando
de forma clara no cumprimento da misséo e dmbito das IES. Nesse contexto,
consideramos que as distribuicées orgamentais do financiamento publico devem
ser especialmente contempladas e respeitarem um quadro legal, esfruturado numa
formula de cdlculo “baseada em critérios objetivos de qualidade e exceléncia,
valores padrdo e indicadores de desempenho equitativamente definidos para o
universo de todas as instituicdes e tendo em conta os relatérios de avaliacdo
conhecidos para cada curso e insfituicdo”*.

% lei n.2 37/2003, de 22 de de agosfo, Artigo 4.2, n.22.
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Nesta seccdo, a OCDE coloca duas questdes centrais acerca da realidade
porfuguesa: comeca por sondar se o enquadramento legal, regulamentar e
financeiro [isto &, a clareza das missdes, a adequagdo da autonomia insfitucional,
os recursos apropriados e incentivos para um bom desempenho e reconhecimento)
permite que as instituicdes se diferenciem umas das outras e atinjam os seus
objetivos. Questiona ainda se esse mesmo enquadramento estimula a celebragdo
de parcerias com entidades externas, sejam elas de cariz regional, nacional
ou internacional, de acordo com o perfil e missdo das IES e das unidades de
investigacdo. Por outro lado, o relatério averigua até que ponto foram efefivamente
definidos perfis e esfratégias de crescimento que fenham sido colocados em préfica
e, por oufro lado, se essas entidades #&m a capacidade de gestdo e lideranca
para implementar essas estratégias.

As sugestdes explanadas sdo muito obijefivas. As IES devem redefinir as suas
missdes para assegurar a diversidade da rede de instituicdes e o enquadramento
das mesmas nas necessidodes regionais e nacionais. Os aufores sustentam que
se deve constituir uma prioridade para o Governo a avaliagdo criteriosa da rede
de Ensino Superior com a finalidade de, em fungéo da sua reforma, garantir
melhorias qualitativas para o sistema. O escrutinio da reforma da rede significa uma
esfratégia de racionalizagdo, reduzindo os processos burocréficos e a ineficiéncia
sistémica, aproximando as insfituicdes com implementagdes geograficas similares
em estratégias de convergéncia que lhes aufiram a capacidade de aumentar o seu
impacto no desenvolvimento da regido.

O documento apresentado explora adicionalmente uma problematica, que
se fem revelado significativamente controversa no ambito da separagdo dos
dois subsistemas, nomeadamente a possibilidade de as instituicdes de ensino
politécnico ministrarem formagées de 32 ciclo. Defendendo a diversidade da rede
de instituicdes e o alinhamento das mesmas com as necessidades nacionais e
regionais, a OCDE considera necessario rever o quadro legal, permitindo aos
politécnicos conceder, de forma séria e ponderada, o grau de doufor. Esta
afribuicdo deve existir num émbito profissionalizante ou em éreas de investigagdo
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aplicada, salvaguardando o cumprimento dos requisitos necessarios. A relagdo do
programa de doutoramento proposto com o perfil da insfituicdo e a sua competéncia
cientifica, através da qualificagdo comprovada do corpo docente, para o ministrar,
a par da qualidade da investigag&o cienfifica desenvolvida e a racionalizagdo
da oferta dos doutoramentos s@o, todos eles, critérios a considerar. Tal como
foi referido anteriormente, deve também terse em atencéo o estabelecimento de
parcerias com oufras instituicdes, a avaliagdo dos cursos por parte da Agéncia
de Avaliagdo e Acreditagdo (A3ES) e a infegragdo do corpo docente em centros
e unidades de investigacdo acreditados pela FCT como “muito bom”, “excelente”
ou "excecional”. A pratica efefiva de atividades de investigagdo aplicada, afravés
da parficipagdo  sisfemdtica em projetos multidisciplinares desenvolvidos em
estreita colaboracdo com o setor produtivo, orientadas para a inovacdo regional,
e a insercdo dos Institutos Politécnicos em redes europeias de 18D de @mbito
politécnico sGo questdes fraturantes neste espetro. Por outro lado, a organizagdo
faz referéncia ao programa que o Governo langou em 2016 de Modemizagdo e
Valorizagao dos Institutos Politécnicos, em arficulagdo com uma estratégia para o
desenvolvimento de “Cidades e Regides com Conhecimento”.

No que diz respeito ao estimulo da OCDE & adogédo do Regime Fundacional,
verifica-se que o modelo de fundagdo publica com regime de direito privado
potencia a utilizagdo de regras de funcionamento proprias para a gestdo financeira
e de recursos humanos, particularmente quanto & gestdo auténoma do patriménio e
possibilidade de recurso a financiamento externo. Posto o evidente desinvestimento
constatado na dotacdo orcamental, tomou-se a criacdo do Regime Fundacional
afrativa para as Instituicdes que ndo validem a seguranca necessaria na entidade
govemativa e que detenham a capacidade de financiamento proprio exigida.

A OCDE defende também a reforma dos mecanismos institucionais de
afribuicdo de fundos e um sistema mais fransparenfe de incentivo ao bom
desempenho das insfitvicdes, auxiliando-as no exercicio complefo da sua
autonomia e na elaboragdo de planos que forfalegam as capacidades do corpo
docente e administrativo das IES. O regime de financiamento aplicavel devera
prever o financiamento das atividades principais das instituicoes em 80%, premiar
de forma justa e equitativa o bom desempenho e a obtengdo de resultados de
exceléncia em 15% e finalmente incentivar o desempenho de préticas inovadoras
nas IES a 5%.

12



POSICAO POLITICA

Nesta seccdo, sGo abordadas diversas condicdes fundamentais que carecem
de uma profunda reflexdo e subsequente revisGo, designadamente a binariedade
dos subsistemas universitario e politécnico, o grau de autonomia governativa,
regulatéria e de definicdo de afividades pedagégicas e de investigagdo e o
modelo de financiamento do Ensino Superior, nomeadamente no que diz
respeifo & confribuigdo direfa dos estudantes por via da propina. De facto,
inimeros agentes politicos e governamentais tem alertado para a necessidade
de se redefinir, de forma concreta, a missGo dos dois subsistemas que consfituem
a rede de Ensino Superior. O relatério preliminar defende a necessidade de
fortalecer a diferenciacdo entre os subsistemas, estabelecendo definicdes claras
de notureza de cada um. Neste senfido, considera necessario rever o quadro
legal, permitindo aos Institutos Politécnicos conferir grau de doutor. Néao obstante
o primeiro critério para a possibilidade de afribuicéo de grau de doutoramento
de uma IES ser a qualidade pedagdgica e os recursos financeiros & sua
disposicdo, e a capacidade indubitavel de alguns Institutos Politécnicos serem
sede de doutoramentos - bem como a incapacidade de algumas Universidades - &
necessario entender que subsistema de ensino estd apfo a suprir as necessidades
do pafs, seja em investigacdo fundamental ou em investigagdo aplicada.

Deve, tfambém, terse em consideracdo os restantes graus de ensino. Cumpre
ao Estado desfacar o papel que esté especificamente o cargo do ES no contexio
de uma esfratégia de coesdo social e ferriforial: desde logo, porque a procura
de oferta formativa constitui um mecanismo poderoso de mobilidade geogréfica
e de fixagdo de jovens nos ferritorios, nos quais as respetivas instituicoes de
ensino se enconfram sediadas, contribuindo para um crescimento econémico
mais homogéneo a longo-prazo no pais. Esta discussdo de cariz profundo e
potencialmente estrutural necessita de ser realizada com todos os stakeholders,
de forma a encontrar solugdes diferentes da mais recente fomada de posigéo
do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior que prefende reduzir em
5% as vagas das IES publicas do Porto e lisboa, fraduzindose em cerca de
1100 vagas e distribuilas pelas IES do interior do ferritério portugués. Né&o se
compreende a aplicabilidade desta medida, tendo em conta, em primeiro lugar,
a oferfa de Insfituicdes de Ensino de indole privada que se situam nesfas cidades.

De facfo, a mobilidade geogréfica que se pretende atingir acarrefo custos de
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vida adicionais, nomeadamente transporte e alojamento, sendo expectavel que a
mobilidade de estudantes se d&, ndo entre IES do litoral e interior, mas entre IES
publicas e privadas do litoral. Por outro lado, a falta de jusfificagdo manifesta nas
excecdes aos cursos que viram as suas vagas limitadas é demonstrador de uma
falta de estratégia cabal do MCTES para com a rede de Ensino Superior. Ora, se
por um lado se prevé uma estratégia para Medicina, Fisica e Tecnologia Nuclear
ndo hé uma estratégia cabal para a restante oferta formativa tendo em conta a
realidode das cidades em que as IES se enconfram inseridas. Assim, a formagdo
de profissionais e cidaddos deve ser posto “ao servico do inferesse piblico, da
cidadania activa e da construcéo de alfernativas soliddrias a longo prazo™ (Santos,
2010, p.74) . Deste modo, a confusdo de nomenclaturas, criadas por uma légica
mercantilista de competicao entre Universidade e Politécnico &, a par da definicdo
da estratégia de Rede de Ensino Superior, a discuss@o que urge acontecer, apds
a recomendagdo patente neste relatério. Nesse seguimento, o desenvolvimento
de capacidade regulatéria do MCTES para revisGo e aprovagdo de programas
de licenciatura, ainda que pertinente pelos argumentos de flexibilidade e acesso
alargado ao Ensino Superior, bem como a infrodugdo de centros de investigagdo
e desenvolvimento nos Institutos Politécnicos, deve ser posterior a toda a reflexdo
sobre a forma de organizacdo das IES e eventuais implicacées no que concerne
aos formatos atuais dos cursos, apesar de ser naturalmente necessario.

A semelhanca do que pafenfeia a organizagdo, os estudantes acreditam
na necessidade de revisitar o modelo de financiamento das IES, considerando
ser fundamental que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
em diglogo com as demais entidades — nomeadamente associagdes e ordens
profissionais — avance uma proposta nesse senfido, capaz de valorizar as
institicdes com desempenhos pedagdgicos, cientificos e extracurriculares de
referéncia, reconhecendo por esta via as insfituigdes, a sua sustentabilidade e
o sistema de Ensino Superior Portugués, dofando-o de condicdes efefivas para
compelir com as institvicdes de referéncia & escala global. E também nossa
consideragdo que Portugal carece da revisdo urgente dos diplomas de base, isto
é, da lei de Bases do Sistema Educativo e do Regime Juridico das Instituicdes
do Ensino Superior, na medida em que a alteragdo legislativa necessita da
consumacdo da modificagéo da lei geral.

No que diz respeifo & implementacéo do Regime Fundacional em Portugal,

4 Sanfos, B. d. (2010). A Universidade no século XXI: para uma reforma democrética e emancipatéria da
Universidade. (32 ed.). Séo Paulo: Cortez Editora.
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primeiramente ressalva-se a contradicdo no relatério quando se afirma veemente,
por um lado, que as Instituicdes do Ensino Superior Fundacionais ndo sofreram
diferencas de maior e que a aplicagdo do Regime na sua fofalidade é parca e mal
conseguida e, por outro lado, se incentiva a sua utilizacdo sem recomendacdes
de melhoria adicionais. Este modelo ficou claramente aquém das expectativas
e os esfudantes, ainda que ndo possuam uma posicdo concerfada e totalmente
homogénea, alerfam para as lacunas que existem na sua verdadeira aplicacdo.
Confrariamente ao que seria expectavel, posta a dimensGo de abrangéncia e a
necessidade de existir um planeamento integrado da rede de Ensino Superior, as
disposicdes legais que o definem ndo s6 pecam na enumeragdo clara de aspetos
vitais — tais como os requisifos para inicio da fransicdo e respetiva manutengdo
do Regime Fundacional — mas, também, assentam num diploma sem a natureza
de lei de Bases, oposto a restante legislacdo do foro institucional publico de
Ensino Superior, carente de revisdo desde a sua implementacdo. As alegagdes
acerca da fraca aplicabilidade das suas autonomias, a polémica e questiondvel
diminuicdo da representatividade estudantil e da transparéncio dos processos
decorrentes do Conselho de Curadores ndo questionam, contudo, um inegavel
modelo de autonomia reforgada aplicado a todas as IES. Urge dar uma resposta
& matéria supracitada, problemdtica que tem vindo a prejudicar a gestdo e
dependéncia financeira das insfitvicdes, bem como a abalar a confianca das
mesmas no Esfado. Assim, o cumprimento dos valores previstos nos contrafos
estabelecidos deve ser regularizado pelo Estado com brevidade, sob pena de
descredibilizar ainda mais o regimefundacional, designadamente junto das
primeiras instituicdes a aderir ao mesmo. Por fim, sublinha-se a recomendagéo de
"assegurar um sistema de financiamento institucional adequadamente equilibrado
que (a) financie previsivelmente as principais afividades das insfituicdes, (b)
recompense as instituicdes pelo desempenho e [c) ofereca incentivos para o
desenvolvimento de instituicdes orientadas para o futuro” [p. 27), mas que tem
de ser acompanhado por uma recomendagéo da diminuicdo da carga financeira
das familias.

% Organisation for Economic Cooperation and Development. (5 de fevereiro de 2018). OFCD Review of
the Tertiary Education, Research and Innovation System in Portugal.
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Relafivamente s condicdes esfruturais do sistema de Ensino  Superior
portugués, a OCDE contempla trés vertentes. Numa primeira, averigua se a rede
de IES se adequa as diferentes necessidades e inferesses de estudantes com
distintas perspetivas e vocagdes, abrangendo a fransversalidade das areas do
saber. De seguida, questiona a viabilidade do regime de acesso existente e da
logica inerente aos requisitos solicitados, tendo em conta os diversos percursos
dos estudantes apfos a candidatarse ao Ensino Superior. Por fim, verifica se
os apoios disponiveis para acompanhar o percurso académico dos estudantes,
e a sua conclusdo com sucesso, sdo suficientes e até se encorajam adulfos a
regressar aos estudos. A OCDE apresenta a ideia de aproximar o modelo de
ensino as reais expefativas dos estudantes, estruturadas a partir do incremento da
qualidade das aprendizagens e das diferencas nos seus produtos, estabelecendo
condicoes para gue a mofivagdo para a oprendizogem seja crescente.

Outra dimensdo deferminante para o cumprimento do sucesso académico
estd estreitamente relacionada com a formagdo pedagoégica dos docentes
de Ensino Superior e com a relacd@o entre os mesmos e o sistema de Ensino
Superior. Essa formagdo é urgente para implementar novos processos e
metodologias formativas, desenhadas com base nos referenciais intfernacionais
e nas singularidades do sistema educativo portugués. O modelo de exposicdo
passiva de conhecimentos seré substituido por um modelo centrado na inferacdo
e parfilha de informagdo entre docente e estudante, com o estimulo a criafividade
a ocupar um papel estrutural no processo.

Tal como indica o relatério, sob coordenacdo da A3ES, os mecanismos de
garantia da qualidode necessitam de ser revistos e ajustados para um foco em que
tanto docentes, como alunos e instituicdes reflitam continuamente e colefivamente
sobre as metodologias de ensino esfabelecidas, para que possam majorar
os objefivos pretendidos, designadamente o melhoramento dos processos de
aprendizagem do aluno, estimulando permanentemente o seu espirito crifico e a
sua liberdade cientifica, abrindo campo para uma reforma estrutural nas praticas
pedagbgicas das IES porfuguesas, aproximando-as das insfituicdes de referéncio
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& escala infernacional. Por outro lado, a organizacdo aborda a renovacdo dos
corpos docentes das instituigdes e um processo de valorizacdo da geragdo mais
qualificada da histéria portuguesa e da relagdo intergeracional ao nivel do corpo
docente que promova o desenvolvimento de novas esfratégias e mefodologias
pedagbgicas de fransmissdo de conhecimento.

A organizagdo sugere a reforma do concurso nacional de acesso ao Ensino
Superior, de modo a incluir os do ensino profissional, que realizam atualmente
as mesmas provas de ingresso dos estudanfes do ensino regular, que versam
matérias que ndo fazem parte dos contetdos dos seus curriculos. A proposta
no relatério passa pela criagdo um exame especifico de admissGo, baseado
em competéncias, que reflita os principais aspectos do curriculo do ensino
profissional. No curfo prazo, os exames de acesso devem ainda passar a
incluir médulos adicionais — desenvolvidos em cooperacdo pelas IES e escolas
profissionais — alinhados com os contetdos do ensino profissional.

A OCDE defende que os estudantes devem fer acesso a servigos de grande
relevéncia que auxiliem o seu percurso académico, independentemente de
eventuais caréncias econémicas. A agdo social no Ensino Superior cumpre
um papel deferminante para o esbatimento das desigualdades e constitui uma
via fundamental para garantir condicées de mobilidade social ascendente aos
estudantes provenientes de familias com maiores fragilidades econdémicas,
auferindo aos estudantes condigdes minimas para a conclusdo com sucesso da
formacdo superior, através da melhoria das condigdes de estudo, por via de
uma bolsa de estudo (agdo social direfa) e da prestagdo de servicos, por via
de cantinas de agdo social, alojamento e outros (agdo social indiretal). E, por
consequéncia, priorifario que o sistema de acdo social, bem como qualquer outro
mecanismo de cardcter insfitucional desenhado para eliminar os impactos gerados
pelas condigdes sociais de origem ou de perfenga no sucesso académico, sejam
valorizados e adequados & realidade conjuntural da sociedade portuguesa.

POSICAO POLITICA

Congratulamos a procura de uma reflexdo sobre melhores condicées de
acesso ao Ensino Superior e sobre os mecanismos de qualidade que garantam
uma maior flexibilidade do curso, um ensino centrado no estudante e a criacdo
de programas que formem pedagogicamente os responséveis académicos. No
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entanto, desta reflexdo foi apresentado e aprovado um conjunto de medidas, em
Conselho de Ministros, como o recrufamento para formagdes superiores curfas
e a promogdo de mesirados de um ano e orientados profissionalmente, que tém
como primordial fungdo modernizar o Regime Juridico e Graus e Diplomas do
Ensino Superior. Aliada a esfas medidas, também se demonstrou a importancia da
vertente de investigagdo nos Doutoramentos em defrimento da vertente curricular,
cujo obijetivo seria de aproximar a invesfigacdo universitaria s empresas.

Apelamos & democratizacdo do sucesso académico, privilegiando as boas
praticas de fransmissdo de conhecimento e a personalizagdo dos processos
de ensino-aprendizagem, esterilizando-os de estigmas sociais, culturais ou
econémicos. Também a disponibilizagéo de contetdos e formagdes afravés
de eleaming sdo vistas como oportunidades de colmatar algumas dificuldades
dos estudantes, nomeadamente dos que apresentam limitacdes & presenca em
aulas. Similarmente, a criagdo de um sistema de alerfas eletrénicos a partir do
desempenho académico de cada estudante, que nofifique fanto o estudante como
o fufor e/ou diretor de curso quando o estudante apresentar uma deferminada
taxa de insucesso, permitindo desencadear mecanismos de apoio existentes, em
paralelo com o desenvolvimento de gabinetes de apoio ao estudo ou & realizagdo
de frabalhos académicos e de investigacdo, bem como a disponibilizacdo de
mecanismos de apoio adicionais a Unidades Curriculares com maiores faxas de
reprovacdo sdo vistos como fundamentais para reverter mecanismos e praticas
de insucesso escolar.

A semelhanca do que refere o relatério, acreditamos que a avaliagdo da
rede de IES constitui um elemento nuclear para o sucesso deste quadro avaliativo,
considerando-a como uma das principais alteracdes estruturais de que o Ensino
Superior em Portugal necessito, de forma a adaptélo as reais necessidades e
capacidades do pais e respefivas regides. Apresentados e discutidos os varios
cendrios alternativos, o perfodo que agora vivemos, de reflexdo e discussdo
colefiva sobre as opgdes esiratégicas a adotar, consfitui uma oportunidade
fundamental para que se consolide em definitivo um rumo para a reorganizacdo
da rede de Ensino Superior. Um sistema de ensino suportado por uma rede
piblica de instituicdes diferenciadas, que aufiram aos estudantes o acesso
transversalidade das dimensdes do conhecimento, estruturada com base em
principios de desenvolvimento nacional, regional e demogréfico e capacitadas
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para linferlagir com a sociedade, estabelecendo relacdes com o seu tecido
produfivo e empresarial. Importa, de igual forma, que a tutela identifique
um conjunfo de instituicdes com indices de produgdo cientifica qualitativa
e quantitativamente elevadas e significantes, com vista a iniciar um processo
de intfroducdo de Research Universities em Portugal que permitam expandir as
colaboragdes cientificas com as instituicdes de referéncia & escala internacional,
valorizando o sistema e a atividade cientifica em Portugal.

No nosso enfender, deverdo ser as contempladas duas tipologias de
avaliagdo - continua e exame final - com influéncia na ponderagdo da nofo de
candidatura. Em fungdo da consideragdo de alargamento dos piblicos do Ensino
Superior, considera- se que poderdo ser encontrados elementos de ponderacdo
adicionais, designadamente ao nivel das competéncias complementares ou soft
skills, hoje profundamente enraizadas em processos de candidatura a 22 e 3°
ciclos de estudo ao nivel do Ensino Superior, sendo inclusivamente considerados
em processos de candidatura ao Concurso Nacional de Atribuicdo de Bolsas
de Doutoramento por parte da FCT. Esta e outras condicdes especificas sobre
mefodologias de acesso ao Ensino Superior merecem a consideracdo de que
é prioritario o escrutinio sobre o regime, justificado com a cada vez maior
diversificac@o apresentada pelos candidatos a este sistema de ensino. Pode
revelarse como fundamental a criagéo de um catélogo com a denominagdo
possivel para cada curso de formagdo inicial, no sentido de simplificar e aumentar
a compreensdo, quer por parte dos candidatos ao Ensino Superior, quer por parte
dos entidades empregadoras. No que diz respeito & oferta formativa disponivel,
existe uma enorme confus@o nas variadas denominacdes dos cursos de formacdo
inicial, uma vez que para a mesma érea de estudos e para cursos uniformes com
planos de estudo semelhantes se apresentam nomes diferenfes que podem ndo
refletir a proximidade do tipo de formagao entre IES.

O relafério  destaca o  importéncia  das  caracteristicas  pessoais
[sociodemogrdficas, sexo, idade, diferencas culturais) associadas ao estudante,
ao definirem as condigdes prévias & experiéncia no Ensino Superior. As
abordagens & aprendizagem ou ao estudo, permitindo captar as caracteristicas
fundamentais das dindmicas educativas marcadas pelo curriculo, o ensino e a
aprendizagem e as variaveis que medem os produtos do processo educativo,
remetendo para o desempenho académico, sdo fatores a ter em conta no
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acompanhamento da fransicdo dos estudantes para o Ensino Superior. No que
a candidatos a estudantes do Ensino Superior diz respeito, & determinante a
promogdo de momentos de divulgacdo de informagdo nas Escolas Secundérias,
visando assinalar a importancia da formacdo superior como veiculo principal
para a mobilidade social ascendente, bem como mecanismos contributivos
para o sucesso académico, designadamente no que a esfudantes inseridos
em agregados familiares com menor capacidade econémica diz respeito,
procurando por esfa via incentivar a frequéncia com sucesso no Ensino Superior.

Acreditamos, por oufro lado, que um sistema de agdo social focado no
estudante e adoptado as reais necessidades do mesmo consfitui um elemento
vital para o alargamento da base social no Ensino Superior e contribui forlemente
para o aumento da populag&o qualificada em Portugal. Por consequéncia, é da
maior relevancia fomentar um maior envolvimento dos docentes, coordenadores
de curso, pessoal de apoio técnico e pares na identificacdo de situagdes de
risco, por meio da formagdo e sensibilizagdo para o abandono escolar.

No ambito destas medidas insere-se o Programa +Superior, uma ferramenta
essencial para a descentralizagéo do Ensino Superior e abrangéncia de mais
estudantes. Todavia, o negligenciomento por parte da tutela, os sucessivos
afrasos nos pagamentos das suas bolsas e a falta de divulgacdo do mesmo
fizeram com que este projefo ambicioso ndo fivesse o devido impacio nas
condicaes de frequéncia dos estudantes nas zonas do interior, deixando fracassar
esta oportunidade de os atrair e de lhes proporcionar o apoio adequado. O
esfabelecimento de sinergias entre as IES e o tecido empresarial, a adaptagdo
da oferta formativa & realidade na qual se insere a respefiva IES e o investimento
local séo os 3 pilares sobre os quais se deverd assenfar uma politica de coesdo
terriforial infegral e integrada.Por fim, a medida “opoiar adequadamente os
estudantes que fazem a fransicGo para o Ensino Superior”® (p.33) pode ser
conseguida afravés de incentivos [por meio de acordos de desempenho ou outros
meios adequados) para a cooperagdo sistemdtica entre as partes interessadas
do ensino secundério e do Ensino Superior - em particular as partes inferessadas
profissionalmente - e pelo alinhamento dos contetidos didéticos para ajudar
a suavizar e apoiar a fransicdo para o Ensino Superior, recomendagdes
pautadas no relatério preliminar. Todavia, ndo se pode esquecer que a falta
de uma avaliacdo completa do Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo

¢ Organisation for Economic Co-operation and Development. (5 de fevereiro de 2018). OECD Review of
the Tertiary Education, Research and Innovation System in Portugal.
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de Estudantes do Ensino Superior (RABEEES] em Portugal pode ser, como j&
diversas vezes afirmado pela comunidade estudantil, uma razdo estrutural para o
abandono e, ainda mais, o ndo ingresso no Ensino Superior.

Federagdo Académica de Lisboa | AAC | AAUA | AAUE




O relatorio da OCDE contempla duas questées fraturantes no que diz
respeito & ministracdo de Doutoramentos em Portugal. Averigua, por um lado,
se os recursos para financiar os doutoramentos e a forma como os mesmos s@o
estruturados se adequa s necessidades duma economia modema, contemplando
diversas medidas que devem ser implementadas de forma a contribuir para uma
possivel reestruturacdo dos mesmos. Por outro lado, procura também avaliar
as condi¢des de que os doutorados usufruem a nivel de saidas profissionais e
a evolugdo da oferta de emprego de que dispdem, considerando formas de
aumentar as oportunidades disponiveis que pofenciom o desenvolvimento das
suas capacidades para beneficio do pas.

Portugal expandiu significativamente a sua capacidade para formar doutorados
nas Oltimas duas décadas (103%), em parte devido ao aumento exponencial das
bolsas atribuidas pela FCT que se tem verificado desde 2004. Adicionalmente, o
relatério evidencia que o nimero de portugueses doutorados em ferritério nacional
aumentou em defrimento da reducdo dos estudantes que optavam por se graduar
no esfrangeiro. Também o nimero de estudantes internacionais a frequentar
doutoramentos em Portugal e o nimero de doutorados ao abrigo de programas
conjuntos ministrados por distinfos pafses aumentou, reflefindo a crescente
internacionalizagdo das afividodes de invesfigogdo portuguesas. Por sua vez,
surgiram os programas de doutoramento ministrados entre diversas insfituicoes e
empresas.

De enfre as diversas recomendagdes da organizagdo, desfacase o
enquadramento do financiamento dos doutoramentos nas prioridades nacionais
de investigacdo e necessidades a nivel do desenvolvimento de competféncias. A
andlise contempla a relagdo vertical que a FCT estabelece com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e com as comunidades de investigacdo, bem
como a coordenagdo horizontal com fundos de inovagdo. O atual sistema pblico
de apoio & ministragdo de doutoramentos em Portugal restringe efefivamente a
esfera de atuagdo do financiamento direto da FCT para desenvolver competéncias

nas areas prioritdrias de investigacdo nacional. Cria também o risco de ufilizar,
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de forma ineficiente, os recursos que sd@o escassos, uma vez que possibilita a
rejeicdo de candidatos e de programas de elevada qualidade nolgumas areas
e a viabilizagdo do financiamento de doutoramentos de fraca qualidade noutras
em virtude de um principio de justica estabelecido. Impera por isso a necessidade
de se proceder a uma nova reforma da FCT, a fim de garantir a sustentabilidade
do sistema, nomeadamente um maior equilibrio entre as prioridades nacionais
de investigagdo e as prioridades da comunidade cientifica. Esta reforma deve
fer em consideracdo a identificagdo dos bloqueios atuais, das potencialidades
detefadas e das exigéncias do futuro. Num mercado extremamente competitivo,
financiar doutoramentos em dreas de reduzida procura revela-se ndo sé uma fraca
aplicagdo dos fundos publicos, mas também um contraproducente afastamento
das ofertas mais produfivas no &mbito das prioridades nacionais, podendo
desapontar os doutorados que optam por essas areas.

Portugal deve reservar o financiamento piblico dos doutorados, alocando
os seus apoios de forma mais rigorosa, o que impde a priorizagdo de cerfas
dreas em detrimento de outras. Esta priorizacdo inserese na reforma que deve
existir mais alargada da concessdo de fundos por parte da FCT, em fungdo das
dreas que Portugal identificou como prioridades especificas ou para as quais
se verificam manifestas necessidades de atrair especialistas de alta qualidade.
As areas preferenciais podem ser promovidas afravés da aberfura de vagas
e concursos para bolsas individuais ou recursos dedicados a programas de
douforamento nessas mesmas dreas, como no caso dos Centros de Formagdo para
Doutoramentos do Reino Unido. Por outro lado, o relatério fambém alerta para a
distribuic@o de uma parte mais significativa do financiamento dos Doutoramentos
para as |ES através de apoios reformulados aos programas de doutoramento.

A responsabilidade pela selecdo dos estudantes de doutoramento candidatos
aos fundos publicos de apoio fem sido hisforicamente atribuida a FCT, ao contrério
do que se observa noutros pafses da OCDE, que tendem a distribuir esta tarefa
pelas unidades organicas das instituicdes e respefivos departamentos. A realidade
portuguesa coloca em causa a estabilidade destes programas de financiamento
em virtude da parca sustenfobilidade e previsibilidade das mefodologias de
financiamento da investigacdo e das medidas politicas — como o nimero de
estudantes de doutoramento investigadores abrangidos pelos fundos e o estado
das decisdes de atribuicdo dos mesmos.
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A agéncia estafal deve, deste modo, descentralizar os recursos destinados a
financiar a investigacdo e o processo de selecdo dos candidatos a financiar, em
fungao dos perfis e necessidades de cada unidade ou laboratério colaborativo. A
reforma que deve ocorrer no sisfema pressupde que a FCT conceda pelo menos
mefade dos recursos disponiveis as insfituicdes para desenvolverem e minisirarem
os seus programas de douforamento. As formagdes ao abrigo desta afribuigdo de
fundos devem possuir diversas caracteristicas comuns, de entre as quais podemos
realcar esfabelecimento de parcerias enfre universidades (e potencialmente
politécnicos) e centros de investigagdo cientifica relevantes nas respetivas dreas
do conhecimento.

A OCDE revela ainda as lacunas existentes nos modelos e critérios de selecdo
e cerfificagdo de qualidade para programas de doutoramento nos sefores piblico e
privado. Através dos fundos atribuidos a candidatos e programas de doutoramento,
a FCT deve procurar aumentar o nimero de doutorados em dreas distintas do
contexto académico. Os critérios de selegdo e os requisitos gerais parecem n&o
ser adequados as necessidades dos douforamentos que ndo se inserem nos
objefivos das universidades e dos centfros de investigogdo. Consequentemente,
deverdo ser reformulados atendendo & consulta dos representantes das empresas e
organizacdes suscetiveis de receber os doutorados. Considerando a composicdo
da economia portuguesa e o infelizmente limitado nimero de entidades optas
a fazélo no curio e médio prozo, as oportunidades deverdo ser adequadas as
organizacdes no sefor piblico, como hospitais, servicos pUblicos e ministérios,
que possuam uma capacidade considerével para proporcionar as condigdes
apropriadas aos investigadores de doutoramento. Similarmente, a acreditagdo
de doutoramentos deverd depender da avaliagdo da capacidade cienfifica da
instituicdo de Ensino Superior, independentemente do subsistema de ensino em
que seja ministrada, verificam-se as condicdes de qualquer formag&o conducente
a esfe grau. Como 0ltima recomendacdo, a OCDE incide sobre a melhoria da
recolha de informagdo acerca dos percursos e carreiras dos doutorados.

A qualidade da informagdo disponivel acerca da carreira académica e
do subsequente desenvolvimento profissional ndo é suficiente para a definicdo
de polificas e esfratégias o adotar pelas IES. Por conseguinte, as autoridades
portuguesas deverdo solicitar aos doutorados auxiliados pela FCT a atualizagdo
das suas fungdes e cargos como condigdo para a atribuicdo dos apoios,
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afravés do preenchimenfo de um questiondrio simples, cujo sistema deverd ser
desenvolvido e disponibilizado também para preenchimento, de cariz facultativo,
dos doutorados ndo abrangidos pelos apoios.

POSICAO POLITICA

As medidas orcamentais da austeridade implementadas, incluindo a remogdo
da unidade de andlise e planeamento de politicas do MCTES e a fusdo de
outras entidades com a FCT, contribuiram para o desequilibrio verificado. Revela-
se, por conseguinte, crucial garanfir uma separacdo funcional enfre a definicao
da politica cientifica e a sua implementagdo, dispersando o financiamento da
investigacdo e confrariando a excessiva burocratizacdo do mesmo. Estas medidas
podem ser concretizadas mediante o fortalecimento e alargamento da autonomia
de cada instituicdo.

A publicacd@o do Decreto-lei n® 57,/20106, de 29 de agosto, que esfabelece
o regime de confratagdo de doutorados visa cumprir um dos principais designios
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior no quadro da atual
legislatura, no que diz respeito ao “estimulo ao emprego cienfifico e tecnolégico
em todas as dreas do conhecimento, bem como o rejuvenescimento das
instituicdes que integram o Sisfema Cientifico e Tecnolégico Nacional [SCTN]".
F nossa consideracé@o que o referido diploma peca por falta de profundidade,
ndo esfabelecendo uma ligagdo direta com a carreira de investigador da
administragdo publica, e contemplando apenas contratos temporarios e contrafos
a fempo incerto. A ndo revogacdo da figura de bolseiro de investigacdo permite
s instituicdes manterem a pratica de confratagdo por bolsas, legitimando a
precariedade no frabalho cientifico.

E fundamental proceder a profundas alteracdes nos regimes de contratacdo,
designadamente na diferenciacdo entre investigadores e trabalhadores nas éreas
de gesido e comunicagdo de ciéncia. Cabe, porfanto, & futela a urgente definigao
de medidas paralelas e complementares ao Decreforlei supramencionado para
promover a afividade cientifica e estabelecer as condicdes para que a mesma
possa corresponder o uma profissdo estével, dotada de mecanismos solidos de

protecdo social.
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No émbito da carreira académica portuguesa, o relatério incide sobre diversos
aspetos essenciais, nomeadamente a entrada na carreira, o perfil atribuido a cada
posicdo, os prémios e possibilidades de progresséo, a par da mobilidade entre
cargos, a infernacionalizacdo e a aposentagdo. Neste sentido, frés questoes foram
confempladas. A nivel do planeamento da carreira e do comeco da mesma, o
documento procura compreender se os invesfigadores que prefendem ingressar na
veia de ensino ou invesfigagdo cientifica fém oportunidade de antecipar o comego
da sua carreira e planear a progressdo da mesma, conseguindo candidatarse a
fodos os cargos exisfentes no sistema.

Por sua vez, no que & estrutura da carreira diz respeito, o relatério identifica
se o quadro legal permite aos interessados escolher o perfil de carreira que melhor
abrange os seus interesses e apliddes, se considera e reconhece as avaliagdes
e premeia os seus confributos para as instituicdes, a comunidade e a sociedade
no geral. Finalmente, atendendo & mobilidade das carreiras, a sua afratividade
e aposentagdo, verificase até que ponto o sistema fomenta o mobilidade de
investigadores e docentes entre |ES disfintas, quer de cariz nocional como de
internacional, afraindo estrangeiros e retendo o talenfo nacional. Observase
ainda de que forma podem os investigadores e académicos ajustar as suas
responsabilidades ao longo da sua vida e aposentarse em tempo dfil.

O cultivo da disponibilizacdo de informacdo e orientacdo para futuros
membros do corpo docente é condicdo para a refengdo do falento nacional,
pofenciando a ufilizagdo e canalizagdo do conhecimento e das qualificagdes
dos seus diplomados para o bem-estar da sociedade. No entanto, no sistema
vigente, & semelhanca do que verifica noutros paises da OCDE, doutorados
significativamente jovens e inexperientes procuram seguir carreiras académicas com
expeclativas exiremamente irrealistas acerca da probabilidade de conseguirem,
por fim, um cargo, realidade que pode conduzir & subutilizagdo do seu talento.

O sistema deve consequentemente responsabilizarse, como um todo, pela
promogdo de maior transparéncia na vaga de ofertas de emprego e no propésito
das colocagdes pés-doutoramento. As IES, a par da FCT, estdo incumbidas de

desenvolver campanhas de informagdo e orienfagdo com o intuito de assegurar
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que todos os que considerem carreiras académicas esi@o bem informados,
designadamente que t&m em mente que posicdes pds-doutoramento s6 se adequam
aqueles que pretendem prosseguir uma carreira de investigacdo cientfifica, e néo
devem, de forma alguma, ser consideradas um padrdo necessario & conclusdo
da formacdo. Adicionalmente, também os dados acerca de concursos de carreira
docente e de investigocdo devem ser disponibilizados numa base de cinco anos,
atualizada anualmente.

A organizagdo sugere também a salvaguarda de que os cargos pos-
doutoramento permitam desenvolver as competéncias dos doutorados e a sua
experiéncia fora do meio académico. O exercicio permanente de fungdes
académicas deve manterse elevadamente compefitivo, pelo que os pos-
doutorados devem ser apoiados no senfido de desenvolver o seu conhecimento e
competéncias que podem também ser aplicados em contextos distintos do meio
académico. Como condi¢do para usufruirem de financiamento direfo ou indireto
estatal (essencialmente direfo afravés da FCT), os pos-doutorados e as instituicdes
que os acolhem deverdo consfruir um plano de desenvolvimento de carreira e
qualificagdes, definindo medidas especificas que irGo contribuir para a evolugdo
de novas competéncias dos doutorados e para a definicdo do apoio que seré
concedido pela instituicdo. Todos devem ter acesso a um menfor, responsavel
pelo apoio no planeamento da sua carreira.

O relatério indica-nos, por isso, que se for necessério, o quadro legal das
carreiras académicas deverd ser modificado de modo a permitir que as instituicoes
fenham flexibilidade para determinar a carga hordria afribuida & docéncia e
a investigacdo de forma eficiente, considerando alteragées de curto-prazo das
suas responsabilidades. Devem também criar oportunidades, de entre as distinfas
opgdes de carreira, que possam ser escolhidas e adotadas pelos interessados, a
longo-prazo, de modo a harmonizar as alteracdes das suas funcdes.

As auforidades responséveis pela definigéo desfas politicas devem ter em
afengdo a A3ES enquanto enfidade incumbida pela avaliagdo das IES nesfe
mesmo processo. O seu papel e o dos sistemas de avaliacdo infernos terd de ser
redefinido, a fim de incentivar as instituicdes a adotarem medidas de Garantia de
Qualidade progressivamente mais eficientes, incrementando os niveis de confianga
no Ensino Superior portugués e consequentemente tornando-o mais apelativo.
Referese consequentemente a implementagdo de relatérios de avaliagdo de
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desempenho fransparentes, alinhados com a miss@o institucional, e a premiacdo
da distincdo afravés de gratificacdes. E determinante que a progressdo da
carreira seja reavaliada, sob pena dos docentes ndo verem beneficios na propria
formacdo pedagégica e de forma a garantir que os limites & contfratagdo ndo
comprometem a competéncia cientifica e as condigdes pedagoégicas das IES.
Finalmente, a OCDE aborda a promogdo de medidas que estimulem a
mobilidade enfre insfituices a curfo-prazo e a aposentacdo oportuna, a par da
adogdo de reformas, a longo prazo, com vista ao incremento da mobilidade
nacional e infernacional. A curtoprazo, deve esfimularse a mobilidade entre
insfituicdes afravés de programas de mobilidade e oportunidades alargadas
provenientes dos fundos alocados pela FCT como prémio concedido as IES.
Adicionalmente, referese a necessidade de se certificar que os investigadores e
os docentes se aposentam na idade da reforma, de acordo com o estipulado na
legislacdo nacional, libertando cargos superiores. Estas reformas, inseridas num
contexto de planeamento laboral que contemple a definicdo da carga de frabalho
em funcdo das distintas carreiras e das politicas de compensacdo associadas,
conduziré ao crescimento exponencial da mobilidade nacional, criando incentivos
que hoje sdo inexistentes. Simultaneomente, o desenvolvimento do emprego de
direito privado em IES de Regime Fundacional confribuird para tornar Portugal um
desfino expressivamente mais afrativo para investigadores do que é no momento.

POSICAO POLITICA

A definicdo de cargos permanentes de termo fixo afravés de novas iniciativas
de apoio institucional ao emprego cientifico e desenvolvimento de esfratégias
revelase, no enfender do relatério, fulcral. O novo sistema de fomento co
emprego cientifico deverd fortalecer os perfis e a cultura organizacional das
instituicdes, que necessitam de apoiar este mesmo programa de investigagdo
e docéncia, refendo os melhores candidatos disponiveis, para  consolidar
as suas dreas de especialidade e vantagens comparativas. O obijetivo &, por
conseguinfe, criar mais vagas de investigagdo permanente, ndo descurando a
qualidode dos candidatos escolhidos e empregues em dreas cujo confributo para
o desenvolvimento institucional do pafs se fem revelado significativamente reduzido
na sua globalidade. As auforidades portuguesas devem, para o evitar, assegurar o
alinhamento das culturas organizacionais e dos obijetivos de crescimento nacional
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enquanto critério para a selecdo e alocacdo de doutorados nos postos criados
no émbito do programa de fomento do emprego cientifico. Cabe-lhes, de igual
modo, encorajar a candidatura de doutorados de diferentes instituicoes e garantir
o maior nivel de flexibilidade na criagdo dos cargos académicos, evitando o
estreifamento das necessidades cientificas da drea.

Em suma, acreditamos que a atragdo e a fixagdo de recursos humanos
qualificados, incluindo o estimulo & abertura de oportunidades de emprego e
o desenvolvimento de carreiras profissionais de douforados, junfamente com
a promogdo do rejuvenescimento dos recursos humanos das entidades que
integram o SCTN, sdo propésitos fundamentais do compromisso de Portugal
com o conhecimento. As praticas de Ciéncia Aberta definidas no ambito desfe
compromisso pressupdem que as instituicdes possuam autonomia acrescida de
forma a possibilitar, ndo s6 uma renovagdo eficaz dos corpos docentes, mas
fambém o invesfimento na atualizagdo de conhecimentos e praticas pedagdgicas
que conduzam a um aumento da competitividade no contexfo internacional.

Entendemos a existéncia desfasada da realidade dos sistemas de Ensino
Superior de referéncia infernacional a existéncia de quotas de progressdo na
carreira docente. A insfitvicdo dos referidos sistemas fransparentes de avaliagdo
de desempenho deve prever, a curfo prazo, a distingdo do mérito afravés da
afribuig@o de bonificacdes previsias na lei geral. Por sua vez, a longo prazo
os relatérios de avaliagdo da atividade desenvolvida deverdo ser considerados
aquando a definicdo de rankings de compensacdo, a realizacdo de ajustes
despoletados por alteragdes legislativas na base de remuneracéo e no caso de
IES nas quais impere o Regime Fundacional. Defendemos ainda o langamento
de um programa de apoio & afracdo e renovacdo continua de docentes e de
especialistas para as IES, apresentando propostas de criagdo de mecanismos de
recrufamento competitivos, de promogdo e qualidade inferna. Destaca-se também
que a mobilidade enfre insfituicdes, permite aos docentes o desenvolvimento de
competéncias resultantes do confacto com diferentes contexfos educativos, o que
se reflefira positivamente no Ensino Superior.
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A capacidade tecnolégica portuguesa conheceu um crescimento consideravel
desde que o pafs aderiu & Unido Europeia, mas confinuam a persistir barreiras
significativas ao incremento da inovagdo na economia. As dificuldades sentidas
exigem uma acdo concertada de fomento & investigacdo, ao desenvolvimento
tecnolégico e & politica de Ensino Superior, de forma a alargar a infensidade
do conhecimento no setor privado, consistente com a procura e oferta existente.
Como tal, propdem-se diversas medidas de estimulo ao emprego allamente
qualificado, ao fortalecimento dos laboratérios colaborativos e atividades de
investigacdo e desenvolvimento entre centros de investigagdo e IES, & criagdo
de novas empresas e ao reforgo de clusfers de elevada infensidade tecnolégica.
Também a proliferacdo de diferentes organizagdes intermedidrias e a aplicagdo
das préficas infernacionais, no que diz respeifo aos canais de fransmissdo e
comunicagdo entre empresas e unidades de invesfigagdo, devem ser promovidas.
O relatério foca duas questdes principais: considera, em primeiro lugar, como é
que Portugal revitaliza e rejuvenesce as suas indUsfrias, apoia a emergéncia de
novos sefores de atividade e fortalece a competitividade das empresas afravés da
inovagdo. Por outro lado, questiona se a investigacdo cientifica e a transferéncia
de conhecimento ampara um ciclo virtuoso de investigagdo e desenvolvimento de
inovagoes.

Inicialmente, defende-se a revigoracdo das iniciativas dos clusters setoriais e
a sua atualizagdo de forma a aumentar a competitividade nos mercados globais,
indo ao encontro das prioridades nacionais estabelecidas. Devem ser envidados
esforcos no sentido de esfimular a densidade da rede regional dos referidos
clusters, através do incentivo e agilizagdo das suas relacdes com as IES e outros
intermedidrios.

O relatério incide, por fim, no financiamento plurianual dos clusters, dos centros
e laboratérios fecnolégicos, que deverd ser proveniente do esfado ou de fundos
europeus [num nivel ndo superior a 30% do seu furnover] e adequado & manufengdo
e expansdo das redes e suas infraestruturas. Recorda similarmente que o Governo
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anunciou o langamento do programa Interface, que terd de ser implementado na
sua fofalidade para auxiliar esfas entidades. A OCDE propde, em alternativa, o
esfabelecimento de plataformas regionais de inovagdo que permitam as pequenas
e médias empresas fer acesso facilitado aos recursos que sdo criticos para a
atualizagdo e renovagdo da sua capacidade fecnolégica. Esfas plataformas locais
de cardter permanente deverdo abranger o equipamento especifico, os conceitos
técnicos e os especialistas que vdo ao enconfro das necessidades e solicitacdes
das empresas da drea envolvente, infroduzindo as praticas infernacionais mais
adequadas. Estes servigos de extensdo da capacidade tecnologica devem incluir
atividades de apoio especificas as empresas, nomeadamente de assisténcia
técnica e consultoria, promover a partilha de informagdo entre especialistas
da academia e da indUstria e a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo e
promocdo de inovacdo financiadas pelo Governo. Estas agdes poderdo advir
de acordos estabelecidos entre os Institutos e Escolas Politécnicas, os clusters e
polos regionais empresariais. Para esse fim, defendemos a implementagdo de
uma estratégia global de coesdo territorial, atendendo as caracteristicas das
regides, e auferindo verdadeiros incentivos fiscais para o fecido empresarial,
no sentido de afrair empresas para estas regides, pofenciar o economia local.
O desenvolvimento desfas plataformas requere o alargarmento da base social
do conhecimento e da sua especializagdo progressiva em femdticas com forte
apropriagdo ferritorial.

No Programa do Governo de Modemizacéo e Valorizagéo dos Politécnicos,
a semelhanca do que a OCDE alega, procura-se sistematizar nos Insfitufos
Politécnicos o desenvolvimento de atividades e projefos de investigagdo e
desenvolvimento (I8D) baseados na experiéncia, em estreita arficulacdo com o
fecido produtivo, e orientados por temas relevantes em termos econdmicos e sociais
locais e/ou politicas publicas especificas, apoiando a criagdo de unidades de
investigacdo e estudos aplicados nos Institutos Politécnicos.

POSICAO POLITICA

A prossecucdo desta politica, no nosso entender, requer o reconhecimento de
que as instituicdes localizadas no interior sGo, na sua maioria, de cariz politécnico
e a sua missdo debruca-se, consequentemente, sobre a oferta de cursos superiores
com uma vertente profissionalizante mais vincada. Por conseguinte, através da
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articulagdo entrosada com a malha empresarial e econémica regional, a oferta
formativa pode ser definida e adaptada &s necessidades locais, aumentando as
oportunidades para os seus diplomados nas zonas envolventes. Similarmente,
os incentivos monetdrios e fiscais concedidos ds empresas e empreendedores
que se fixam na regido e expandem a sua afividade recorrendo cos recursos e
capital humano da drea podem impulsionar a fixagdo de mais jovens com melhor
qualificagdo.

As entidades autoras do documento reconhecem que a nivel das IES devera
privilegiarse a exploracdo de dreas cienfificas adaptadas & realidade local e
que permitam valorizar os recursos da regido, direcionados para uma vertente
aplicada, o que auferird as mesmas uma maior capacidade relacional com o
tecido empresarial local e, por ineréncia, uma maior capocidade de afragdo dos
jovens da regido para a formagdo superior.
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As profundas reformas estruturais que tiveram lugar apés a crise permitiram
a recuperagdo da economia portuguesa, com base no crescimento da procura
interna, num significativo incremento do mercado de exportagdes e no aumento
do investimento piblico. Portugal apresenta hoje um nivel de crescimento estével
e 0 Govemo definiu como objetivo para 2030, invesfir 3% do PIB em afividodes
de investigag@o e desenvolvimento. Para esse fim, considerando que o sefor
privado poderd comportar 1/2 desse investimento, a despesa piblica teria de
duplicar enfre 2018 e 2030, registando aumentos anuais de aproximadamente
100 milhdes de euros. Esse aumento deverse-ia a um simulténeo incremento do
investimento privado (que no espaco dos préximos 12 anos terd de quadruplicar).

O relatério preliminar ficou oquém do esperado pelos estudantes. Os custos
suportados pelas familios no Ensino Superior e a governagdo das instituicdes
serdo os principais temas ignorados pelo relatério. Assim, é inexplicavel que o
valor das propinas ndo seja assunfo neste relatério, quando é a propria OCDE,
no relatério de andlise global que faz anualmente no relatério Fducation at a
Glance, a considerar Portugal um dos paises membros onde estudar & mais caro.
A espera pelas conclusdes da avaliagdo da OCDE foi justificag@o para adiar
a aprovagdo, na Assembleia da Republica, de alteracdes legislativas que para
reforcar a participagdo democrética da comunidade académica nos érgdos das
IES, assunto, também ele, absolutamente ignorado pelo relatério apresentado.
Numa nota final, o documento, apesar de Preliminar, falha no seu primordial
propésito: tracar uma perspetiva geral de fodos os aspetos do Ensino Superior,
dando primazia & Inovagéo e Tecnologia, em defrimento da missdo de formagdo
de capital humano contemplada na idealizagcdo do Ensino Superior em Portugal na
década de 80. Foram apresentadas as propostas que irdo alterar o funcionamento
do Ensino Superior e que pretendem melhorar a qualidade do servico prestado
e responder aos anseios dos estudantes. Neste documento, elencamos tfambém
ponfos que nos parecem merecer criticas ou desfaques para que tenham espaco
para discussdo e debate.
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Apds a andlise do Relatério da OECD Review of the Tertiary Education,
Research and Innovation System in Portugal, resumem-se as seguintes propostas
e recomendagdes:

1. lamenta-se a ndo referéncia &s propinas, questdo fulcral para o sistema
de Ensino Superior portugués que divide e separa os diversos agentes politicos e
governamentais;

2. Corroborase a necessidade de aumentar o investimenfo piblico e de
estabilizar o financiamento do Ensino Superior;

3. Reconhecese a preponderdncia da implementacdo de uma Estratégia
Nacional para o sistema de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Ensino Superior,
porém sem esquecer o papel das Ciéncias Sociais e Humanas;

4. Alertase a tutela para a relevéncia da reforma atempada e cautelosa
da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, definindo medidas que promovam
a atividade cienfifica, o exercicio desta como uma profissGo estével dotada de
mecanismos de protecdo social;

5. Considera-se essencial a criagdo de mecanismos de atracdo e fixagcdo
de recursos humanos qualificados, a criagdo de oportunidades de emprego e
desenvolvimento de carreiras profissionais de doutorados, alinhando a produgdo
de conhecimento cientifico com aquelas que s@o as prioridades nacionais. No
enfanfo, exige-se também a implementacdo de uma estratégia global de coesdo
ferritorial, ajustada as necessidades regionais;

6. Congratulase a relevancia conferida aos mecanismos de acesso e
acompanhamento da frequéncia no Ensino Superior, mas evidenciase a
negligéncia da tufela quanto ao Programa + Superior;

7. Comprovase a existéncia de significativas lacunas na andlise da
Rede do Ensino Superior e uma vaga referéncia ao subdesenvolvimento dos
consércios entre instituicdes, a par da necessaria aproximagdo das enfidades
geograficamente préximas, cuja convergéncia é fulcral para o aumento do seu
impacto no desenvolvimento da regido;

8. Censura-se a ndo referéncia & regulamentacdo das taxas e emolumentos,
que refiram milhdes de euros s familias por ano a fitulo de uma propina camuflada;
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Q. Condenase, no seguimento da andlise, a insisténcia do Governo em
contrariar recomendacdes da OCDE acerca do fortalecimento dos mecanismos de
agdo social ou da redugdo dos encargos suportados pelas familias, consftatando-
se o interesse em obter receita reintroduzindo o sisfema de garanfia mitua que
endividard os estudantes;

10. Felicitase a posigdo da organizagdo acerca da ministragdo de
doutoramentos nas instituicdes de cariz politécnico e a urgéncia de se proceder
s consequentes alteracdes legislativas necessarias;

11. Sublinha-se o importancia da autonomia das instituigdes na renovagdo
dos corpos docentes, dos conhecimentos e prdticas pedagégicas para a
promogdo do sucesso académico, bem como aumento da competitividade em
contexto internacional:

12. Reforga-se a importéncia de aproximar o modelo de ensino &s expectativas
dos esiudantes, privilegiando a formagdo pedagdgica de docentes delineada
com base nos referenciais internacionais e nas singularidades nacionais, a par
da adogdo de boas praticas de fransmisséo de conhecimento na promocdo do
sucesso académico;
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