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A REAL DESPESA DO ENSINO SUPERIOR

OS CUSTOS INDIRETOS ASSOCIADOS A FREQUENCIA NUM CICLO DE ESTUDOS
Resumo

Os custos de frequéncia no Ensino Superior dividem-se em diretos e indiretos.
O modelo de acdo social atualmente em vigor contempla os diferentes apoios
no dmbito da Acdo Social Escolar, através da Acdo Social Direta e Indireta.
Apesar disso, quando o estudante ingressa no seu ciclo de estudos e de forma
a conclui-lo, vé-se na necessidade de adquirir um conjunto de material
educativo especifico, varidvel entre ciclos de estudos, e para o qual nem sempre
tem um apoio previsto. Assim, cria-se neste aspeto uma inequidade entre os
estudantes.

Desta forma, propomos ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Ensino
Superior (MCTES), ao Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP) e ao Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
(CCISP) (1) a realizacdo de um estudo que analise o custo de frequéncia no
Ensino Superior em Portugal, tanto na vertente direta, como na indireta,
discriminando o custo do material educativo especifico e necessdrio a
frequéncia do estudante em cada ciclo de estudos, (2) a avaliacdo dos
mecanismos de apoio das vdrias Instituicoes de Ensino Superior (IES)
relativamente aos custos indiretos do Ensino Superior, no que diz respeito ao
material educativo especifico e necessdrio a frequéncia do estudante em cada
ciclo de estudos, (3) o incentivo as IES e respetivas Unidades Organicas para

criar e partilhar meios de disponibilizacdo de material educativo especifico e

necessdrio a frequéncia do estudante em cada ciclo de estudos e (4) a
adaptagdo do modelo de acdo social vigente de modo a incluir um
complemento que englobe os custos indiretos associados a material educativo
especifico e necessdrio & frequéncia do estudante em cada ciclo de estudos.
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Introdugd@o e Contextualizagdo

Os custos associados a frequéncia no Ensino Superior em Portugal podem ser
subdivididos em dois grupos: as propinas ou custos diretos, e o custo de vida
ou custos indiretos. [1] Os custos indiretos constituem recursos que néo se
incluem na propina, mas que sdo necessdrios a frequéncia e conclusdo do
curso. Estes incluem alojamento, alimentacéo, transporte, livros e

equipamentos, entre outras despesas. [2]

No dmbito do trabalho afeto ao ciclo de estudos, é necessério que o estudante
adquira um conjunto de materiais consoante a drea de estudo em que se
encontra. Este material poderd incluir livros, impressdes, computador ou

equipamentos de indole especifica. [2]

Os custos associados & frequéncia no Ensino Superior podem ser suportados
através da Acéo Social Escolar, que é o “mecanismo que permite ao Estado
Portugués cumprir o disposto no n.° 1 do Artigo 74.° da Constituicéo da
Republica Portuguesa (CRP), isto é, garantir o direito & igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar. Em matéria de Ensino Superior, isso
traduz-se em salvaguardar que todos os cidaddos, independentemente da sua
condicéo financeira, ttm a possibilidade de alcancar os graus mais elevados do
ensino, da investigacdo cientifica e da criacdo artistica.”. [3]

Em Portugal, a acdo social reparte-se em acdo social direta e indireta. A agdo
social direta corresponde ds bolsas para os estudantes em condicdes de

caréncia econémica comprovada, enquanto a acdo social indireta facilita ndo

s6 o acesso a alimentagdo e alojamento (através de cantinas e residéncias),
como também a servicos de salde, a atividades de cariz cultural e desportivo e
outros apoios educativos, [1, 4, 5].
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Discussdo

Despesas de Frequéncia no Ensino Superior

Comecando por caracterizar os custos efetivos dos estudantes com livros e
equipamentos, o relatério Custos dos Estudantes do Ensino Superior Portugués
2 (2015-2016) procurou realizar, durante este biénio, uma anélise de todos os
custos que os estudantes incorrem durante o seu ciclo de estudos, através de
um inquérito de percecdo de despesas. [6] Segundo este, cada estudante
gastou, em média, por ano:

101€ em livros (com um méximo de 146€ a verificar-se nas dreas de Artes,
Humanidades e Linguas e um minimo de 60€ na drea de Engenharias e
outros cursos técnicos);

Figura 72 - Despesas com livros e outro material didatico por area cientifica em

euros, 2015/2016 (médias)

Total

Enfermagem e outras profisstes de saude

Medicina, Medicina Dentaria e Farmacia

Educacio

Engenharia e autros cursos técnicos

Ciéncias Sociaisou Direito

Gestdo e Ciéncias Computacionais

Ciéncias

Artes, Humanidades, Linguas, etc.

100 120 140 160

110€ com equipamentos e visitas de estudo (com um mdximo de 210€ a

verificar-se nas dreas de Artes, Humanidades e Linguas e um minimo de 41€

na érea de Ciéncias);
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Figura 73 - Despesas com equipamento € visitas de estudo por drea cientifica, em

euros, 20152016 (medias)
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247€ na globalidade do conjunto de despesas com livros, materiais,
equipamentos e outras despesas anuais de educacdo diversas.

Estes resultados revelam nédo sé a disparidade de custos entre as diferentes dreas
de estudo, como a quantia elevada que o estudante investe neste tipo de
materiais.

Desta forma, levanta-se a necessidade de criar e ajustar suplementos e apoios
para estes materiais dada a variabilidade entre IES, devendo o Estado Portugués
ser responsdvel por este financiamento tendo em conta as missdes,
necessidades e objetivos diferenciados de cada instituicdo. [1]
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Realidade Atual da Acdo Social em Portugal

No que aos mecanismos de acdo social direta diz respeito, os estudantes com
critérios de elegibilidade poderdo ter acesso a diferentes tipos de apoios, de
acordo com o estabelecido no Regulamento de AtribuicGo de Bolsas a
Estudantes do Ensino Superior (RABEEES). Estes poderdo incluir ndo sé o valor
da propina, mas também complementos dirigidos ao alojamento e transporte.
Ainda assim, segundo dados do MCTES, aproximadamente 46% dos estudantes
recebe o apoio minimo, cobrindo apenas o valor da propina, que representa
cercade 11 a 17% do custo de vida total do estudante. [1]

Como referido anteriormente, de forma a concluir com sucesso o seu ciclo de
estudos, o estudante necessita também de adquirir um conjunto de materiais e
equipamentos especificos da sua drea de formacédo, ndo existindo atualmente,
no contexto de atribuicdo das bolsas de ensino superior, nenhum complemento
financeiro nem legislac@o que preveja este apoio. [4]

No que toca aos apoios indiretos, estes sdo definidos e atfribuidos pelas IES
através dos seus Servicos de Agdo Social. Neste dmbito, também néo existem,
a nivel nacional, mecanismos de apoio nem legislacé@o que facilitem a aquisicéo
de materiais e equipamentos necessdrios ao longo do ciclo de estudos. [4]

Medidas de Apoio Direto e Indireto

Em Portugal, algumas Unidades Orgdnicas e Associagdes Académicas e de
Estudantes do Ensino Superior procuram colmatar e minorar as dificuldades na
aquisicGo de material pelos estudantes através de medidas de apoio diretas e
indiretas. Desta forma, as medidas pontuais que procuram aliviar os custos
existentes integram-se, maioritariamente, no admbito de apoios indiretos,
incluindo: bibliotecas e bancos de livros para troca ou doacdo; salas de

computadores com software especifico atualizado; instalacdo gratuita de

software especifico nos computadores pessoais dos estudantes; VPN ou
credenciais para acesso a artigos e livros cientificos; disponibilizacdo de
material necessdrio durante aulas préticas; acesso a instalacdées - salas de
estudo, salas de danca, laboratérios e oficinas - fora do periodo de aulas;
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bancos de partilha ou doacéo de materiais e equipamentos; descontos para
aquisicéo de material ou para impresséo de documentos.

Também se verificam medidas diretas de apoio com a disponibilizacéo de
bolsas de acdo social para apoio na aquisicdo de materiais de estudo e de
papelaria.

Adicionalmente, a nivel internacional, verificamos exemplos de Universidades
que procuram reduzir os custos neste Gmbito e que poderiam ser aplicados em
Portugal. Por exemplo, a Universidade de Sydney disponibiliza uma pégina com
a caracterizacdo e custo dos materiais necessdrios a frequéncia em cada um
dos seus ciclos de estudo, bem como possiveis entidades onde os podem
adquirir. [7] A Universidade de Edimburgo oferece equipamento audiovisual
para empréstimo a qualquer estudante. [8] J& a Universidade Livre de Bruxelas
disponibiliza bancos de livros em segunda mao, além de todas as publicagdes
e literatura adicional de curso através de uma plataforma centralizada e
acessivel a qualquer estudante. [9]

Conclusdo

Concluindo, em Portugal, a frequéncia no Ensino Superior engloba varios custos
que incluem ndo sé a propina, mas também o alojamento - no caso de
estudantes deslocados -, a alimentacGo, os transportes e outros custos
necessdrios & frequéncia e conclusdo de cada ciclo de estudos, nomeadamente
com material educativo especifico. Atualmente, o custo destes Gltimos néo estd
abrangido no custo de frequéncia no Ensino Superior e varia consoante a drea
de estudos. O modelo de acdo social em vigor ndo prevé este fator, acabando
por criar inequidade entre os estudantes. Neste sentido, propomos as medidas
supramencionadas.
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Recomendacdes

Desta forma, a FAL vem propor ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Ensino
Superior (MCTES), ao Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP) e ao Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

(CCISP) e

Realizar um estudo que analise o custo de frequéncia no Ensino Superior em

Portugal, tanto na vertente direta, como na indireta, discriminando o custo

do material educativo especifico e necessdrio & frequéncia do estudante em
cada ciclo de estudos;

Avaliar os mecanismos de apoio das vérias IES relativamente aos custos
indiretos do Ensino Superior, no que diz respeito ao material educativo
especifico e necessdrio & frequéncia do estudante em cada ciclo de estudos;
Incentivar as IES e respetivas Unidades Orgénicas a criar e partilhar meios
de disponibilizacdo de material educativo especifico e necessdrio &
frequéncia do estudante em cada ciclo de estudos;

Considerar a adaptacdo do modelo de agéo social vigente, de modo a
incluir um complemento que englobe os custos indiretos associados a
material educativo especifico e necessdrio a frequéncia do estudante em
cada ciclo de estudos.
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