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Mocéo: A Propina como taxa de cariz fiscal no Ensino Superior Publico

De acordo com o Despacho do Sr. Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira de 29/11/2012, as propinas cobradas pelas Instituicbes de Ensino
Superior publicas sdo equiparadas a taxas. Diz o referido despacho que as propinas
devidas a instituicbes de ensino superior publico sdo tributos, enquadrados na
subcategoria das taxas, uma vez que preenchem todos os requisitos doutrinais para
a integracdo neste tipo de receitas publicas: trata-se de uma prestacdo patrimonial,
definitiva, estabelecida por lei em sentido lato, a favor de entidades que tém a seu
cargo o exercicio de fungbes publicas, para satisfacdo de fins pablicos, que ndo
constitui sancdo de atos ilicitos, e que ndo depende de vinculos anteriores. As
instituicdes de ensino superior publico credoras das propinas sdo pessoas coletivas
publicas, conforme n. 1 do art. 9. do Regime Juridico das InstituicGes de Ensino
Superior (RJIES - Lei n® 62/2007, de 10 de Setembro), e gozam de autonomia
estatutaria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial

e disciplinar face ao Estado (n. 1 do art. 11 . do RJIES). No ambito da autonomia

financeira de que gozam, as propinas sao receitas proprias destas instituicdes [al. b)
don.- 1doart. 115.- do RJIES).

Para efeitos de cobranca, as propinas, como prestacdes pecuniarias devidas a

instituicdes de ensino superior publico, e estabelecidas por ato administrativo,
podem ser objeto de cobranca coerciva, nos casos de falta de pagamento voluntario,
a efetuar através do processo de execucdo fiscal previsto no Codigo de
Procedimento e Processo Tributério. Resulta do disposto no n.' 2 do art. 155' do
CPA que as certidGes de divida emitidas pelas instituicdes credoras tém forca
executiva, desde que obedecam aos "termos legais», que sdo os constantes do
CPPT, ou seja, aos requisitos legais constantes dos artigos 162.' e 163." do CPPT.
Compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), nos termos do CPA e do CPPT,
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a cobrancga coerciva das propinas, e respetivos juros de mora, devidos a estas
instituicdes, devendo, quer a emissdo dos titulos, quer a cobranca coerciva, efetivar-
se com base nas normas e nos termos referidos.

Tendo em conta este enquadramento, as Instituicdes de Ensino Superior gozam
de nenhuma autonomia para avaliar eventuais casos em que a cobranca ndo deve
ser efetuada. Um estudante que abandona o Ensino Superior a meio do ano letivo
ndo pode ser, independentemente do motivo do seu abandono, dispensado do
pagamento das restantes prestacdes. No caso da morte de um estudante, as suas
familias verdo o valor devido ser coercivamente cobrado.

Desta forma, as Federagdes e Associacfes Académicas e de Estudantes, reunidas
em Lisboa nos dias 16 e 17 de dezembro de 2017, exigem que a propina deixe de

ser considerada ao abrigo da disposicdo definida pela Autoridade Tributaria,

conforme mencionado previamente no presente documento, e que deixem de poder

ser objeto de cobranca coerciva, em caso de abandono por parte do estudante, a
efetuar através do processo de execucéo fiscal previsto no CPPT.

Lisboa, 16 e 17 de dezembro de 2017
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